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Informacja o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych

Dnia 04.08.2010 r. otrzymalem wystapienie pokontrolne z przeprowadzonej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Lubaczowskiego.

Z whnikliwoscia i uwaga zapoznalem si¢ z trescia tego wystapienia a w szczegdlnosci
w zakresie popetnionych bledéw i nieprawidlowosci w gospodarce finansowej Powiatu
Lubaczowskiego. '

7 trescia protokotu oraz wystapienia pokontrolnego, zapoznalem dyrektorow
jednostek w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, naczelnikow wydziatéw i pracownikow
Starostwa Powiatowego — zobowiazuja wszystkich jednoczesnie do podjecia stanowczych i
niezwlocznych decyzji eliminujacych ujawnione biedy i nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci
w zakresie stosowania ustawy o rachunkowosci, prawa zaméwien publicznych oraz moich
zarzadzen.

Podjete dziatania zmierzajace do wyeliminowania nieprawidtowosci.

1. W celu zatrudnienia audytora wewnetrznego przeprowadzitem 2 konkursy w okresie,
gdy obowiazywata ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézh. zm.). Chetnych kandydatow do podjecia
zatrudnienia na stanowisku audytora wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w
Lubaczowie nie bylo, a tym samym nie doszlo do faktycznego zatrudnienia
audytora.
W $wietle art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), rozpoczatem kolejna procedur¢ konkursowa na
zlecenie prowadzenia audytu wewngtrznego przez ustugodawce zewngtrznego, a o
wyniku rozstrzygniecia konkursu poinformuj¢ Pana Prezesa po rozstrzygnigciu
konkursu.

2. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr. 128 poz. 861) w nowym zarzadzeniu w sprawie



wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci uzupekni¢ plan kont o wykaz ksiag
pomocniczych, ktére maja by¢ prowadzone do poszczegblnych kont syntetycznych.

. W nowelizacji mojego zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ustale metode prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych jako:

- odpisywanie w koszty wartosci materiatéw i towaréw na dzien ich zakupu lub
produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, polaczone z ustaleniem stanu
tych sktadnikéw i jego wyceny oraz korekty kosztow o warto$¢é tego stanu, nie poznie]
niz na dzien bilansowy.

. Zgodnie z artykulem 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz § 2 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 4/2006 Starosty Lubaczowskiego z
dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie inwentaryzacji majatku Starostwa Powiatowego w
Lubaczowie, na dzien bilansowy zostana zinwentaryzowane druki $cislego
zarachowania Wydzialu Komunikacji (state i probne tablice rejestracyjne, pozwolenia
czasowe, znaki legalizacyjne, nalepki kontrolne na szybe, prawa jazdy, karty
pojazdéw, zezwolenia na wykonywanie regularnych, specjalnych przewozéw 0sob w
krajowym transporcie drogowym, licencje na wykonanie krajowego transportu
drogowego o0sob-rzeczy, zaswiadczenia na przewozy drogowe, wypisy z
za$wiadczenia, licencje i zezwolenia). Rowniez zapasy materialow bedacych w
dyspozycji Wydzialu Drogownictwa i Komunikacji zostang objgte ewidencja
ksieggowa na koncie 310- ,materialy”. Starostwo Powiatowe w Lubaczowie posiada
dwa samochody osobowe stuzace do przewozow stuzbowych pracownikow. Wszelkie
naprawy i przeglady okresowe w/w pojazdéw przeprowadzane sa wylacznie (W
okresie gwarancji jest to obowiazkiem) w punktach serwisowych producenta
samochodu, dlatego nie prowadzi si¢ ewidencji ilosciowe] oleju silnikowego bo
wymiana jest przeprowadzana przez serwisanta w czgstotliwosci i ilosci okreslonej
przez producenta. Dotyczy to réwniez wymiany ptynéw hamulcowych, ptynow
chtodzacych silnika itp. W okresach migdzy przegladami technicznymi Starostwo nie
dokonywato zakupu oleju silnikowego ,,na dolewke”, bo nie bylo takiej potrzeby.
Serwisant zuzyty olej silnikowy utylizuje we wiasnym zakresie.

. Dyrektor Powiatowego Zespotu Ekonomicznego w Lubaczowie zostal zobowiazany
do uzupelnienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady o wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powiazaf oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych a takze opisu systemu
informatycznego.

. Dyrektorzy jednostek o$wiatowych zostali réwniez w formie pisemnej zobligowani do
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete przez dana jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci.

. Dyrektor Powiatowego Zespotu Ekonomicznego w Lubaczowie zobligowatl gtéwnego
ksiegowego do uzupelnienia wyksztalcenia okreslonego do tego stanowiska w art. 54
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1240 z p6zn. zm.), jak réwniez gléwny ksiggowy ztozyt o$wiadczenie o niekaralnosci
zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 2-3 w/w ustawy.
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Dyrektor Powiatowego Zespotu Ekonomicznego w Lubaczowie przekazat na pismie
gtéwnemu ksiegowemu powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowo$é, polegajaca na ujeciu w zobowigzaniach wymagalnych takze kwot
odsetek za zwloke naleznych dostawcom, zostala omoéwiona podczas kontroli i
ustalono w SP ZOZ Lubaczéw sposéb ksiggowania, wydruku i obrobki danych
ksiegowych eliminujacy wykazanie blednych danych.

Kolejne sporzadzone w lipcu br. kwartalne sprawozdanie Rb-Z wedlug stanu na
30.06.2010 zawiera prawidtowe kwoty zobowiazan zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247)

Spisy kontrolne stanu gotéwki w kasie przeprowadzane beda zgodnie z planem
kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, zatwierdzanym
corocznie przez Staroste Lubaczowskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci popetnione podczas sporzadzania raportéw kasowych
usunieto w sposob nastgpujacy:

a) zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zestawienia wyptlat z
tytutu rozliczenia delegacji shuzbowych umozliwiaja identyfikacje i sposob ich
zapisania w ksig¢gach rachunkowych,

b) zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dowody zrédlowe sa
oznaczone numerami identyfikacyjnymi, umozliwiajacymi ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi,

¢) zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, kazdy dowéd ksiggowy
jest zadekretowany ze wskazaniem kont ksiegi gléwnej, na ktérych ma by¢
ujeta operacja ksiggowa - rowniez wszystkie dowody ksiggowe sa sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym.

d) podstawa wyplaty z kasy jest zrodlowy dokument kasowy ustalony w
§ 7 ust. 7 instrukcji kasowej.

Za prowadzenie ewidencji drukéw S$cistego zarachowania bedacych w dyspozycji
Wydziatu Komunikacji, zgodnie z postanowieniem rozdzialu XIII Druki $cistego
zarachowania - instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych (wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 5/2006 Starosty Lubaczowskiego z dnia 12 stycznia 2009r.),
umozliwiajacej w sposéb prawidlowy okresli¢é m. in. przychéd, rozchod i stan
ewidencyjny drukéw na koniec okresu rozliczeniowego, odpowiedzialnymi uczyniono
pracownikow Wydzialu Komunikacji.

Ujeto w zakresach czynnosci pracownikow zapis odnosnie wykonywania obowiazkow
stuzbowych w zakresie prowadzenia gospodarki drukami $cistego zarachowania,
stosownie do art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy

(Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z p6zn.zm.)

Na koniec roku kalendarzowego jak rowniez w przypadku rozwigzania umowy o
pracg, bedzie prowadzone rozliczenie pracownikow z powierzonych drukow
$cistego zarachowania.
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Comiesieczne zobowiazania wobec PFRON splacane sa terminowo od wpfat
naleznych za miesiac styczen 2009 r. Opéznienia od tego momentu juz nie wystgpuja i
zagadnienie nie wymaga podejmowania dodatkowych dzialan. Zaleglosci z okresu
sierpien 2006 — pazdziernik 2008 roztozone na raty Decyzja Prezesa Zarzadu PFRON
7 dnia 12.03.2009 r. takze sa splacane terminowo wedhug harmonogramu od kwietnia
2009 r. Opbznienia nie wystepuja i zagadnienie nie wymaga podejmowania
dodatkowych dziatan.

Niedobor srodkéw pienieznych w SP ZOZ w Lubaczowie ma charakter trwaty

(od 2002 roku) i wynosi obecnie okoto 2 mln 7t. Powoduje to op6znienia w zaptatach
faktur dla dostawcéw towaréw i ushug. Uzyskanie prawidlowej ptynnosci finansowe;j
jest jak najbardziej pozadane przez SP ZOZ w Lubaczowie.

Nie jest to jednak mozliwe w krétkim czasie, poniewaz uwarunkowane jest takze
przyczynami zewngtrznymi, m.in. polityka finansowa NFZ.

Zwiekszy¢ sie musza przychody szpitala poprzez:

- wzrost wartosci kontraktéw na ushugi medyczne przez wzrost ilosci
kontraktowanych ushug, zakontraktowanie nowego zakresu ushug medycznych,
korzystniejsza ceng ustug, w stosunku do wzrastajacych kosztow niezaleznych
od szpitala: energii, gazu ziemnego, podatkéw, cen lekow 1 sprzgtu
medycznego, wynagrodzen,

- zaptate przez NFZ za ponadlimitowo wykonane ustugi medyczne w latach
2008, 2009, 2010 r.

Nie sprzyja temu zanizenie przez NFZ kontraktow, zanizenie ceny ustug w stosunku
do kosztéw, utrzymywanie ceny bez zmiany przez okres 2-3 letni, odmowa zaplaty za
ponadlimitowe ustugi, ktérych wykonania szpital nie mogt odmowi¢ pacjentom.
Ustawa o zamowieniach publicznych narzuca 30 dniowy termin zaplaty za dostawy
bedace przedmiotem przetargu. Nawet gdy obie strony umowy (szpital-dostawca)
chcialyby uméwié si¢ na diuzsze terminy zaptaty, to prawo na to nie zezwala. Ma to
swbj negatywny wplyw na poziom zobowiazan wymagalnych i ostabia pozycje
szpitala w negocjacjach z dostawcami.

Szpital w miare swoich mozliwosci stara si¢ restrukturyzowaé zadtuzenie wobec
dostawcéw poprzez zawieranie porozumief ustalajacych nowe terminy zaplaty,
negocjowanie umorzenia czgsci odsetek, zaciaganie pozyczek na splate czesci
zobowiazan. cesie zobowiazan pozwalajace ustali¢ splatg ratami w dtuzszym okresie.
Skale mozliwosci szpitala wyznaczaja przychody ze sprzedazy i sytuacja finansowa.

Zobowiazatem Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubaczowie do
terminowego odprowadzania na yvyodrqbniony rachunek bankowy srodkow
finansowych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Zarzad Powiatu przedstawil Radzie Powiatu projekt uchwaly w sprawie zmian W
budzecie powiatu na 2010 r. ustanawiajac dochody z tytutu optaty komunikacyjnej w
dziale 756 rozdziale 75618 § 0420, co jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych.
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Udzielajac zamOwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego zobowiazujg
sie do ustalania wartosci zaméwienia dla dostaw lub ustug nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania oraz dla robét budowlanych nie
wczeéniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamdwienia.

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych nakazuja uwzglednia¢ wartosé
zaméwien uzupelniajacych jezeli zamawiajacy przewiduje ich udzielenie na etapie
oglaszania przetargu.

Zastosowany termin 30 dniowy jest zgodny z art. 85 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, ktéry nakazuje zamawiajacemu okresli¢ termin zwigzania wykonawcy
oferta nie dtuzszy niz 60 dni, czyli termin 30 dniowy jest zgodny z przepisami ustawy.

Zobowiazuje¢ si¢ do:

- stosowania kursu euro zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

- opisywania przedmiotu zaméwienia za pomoca specyfikacji techniczne;
wykonania i odbioru robét budowlanych,

- uniewazniania postepowania o udzielenie zamoéwienia, w przypadku gdy cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza¢ bedzie kwote, ktéra zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,

- bezwzglednego zabezpieczania Srodkéw w budzecie powiatu przed
udzieleniem zaméwien publicznych,

- podawania podczas otwarcia ofert nazw i adresow wykonawcoéw informacji
dotyczacych ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarancji i
warunkow platnosci zawartych w ofertach.

Wszelkie zakoficzone inwestycje i oddane do eksploatacji sktadniki majatku trwatego
wytworzone w wyniku prowadzonych inwestycji sa na biezaco ujmowane w ewidencji
ksiggowej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie. Odpowiedzialny Inspektor
Wydziatu Finansowego oraz Skarbnik Powiatu zostali przeze mnie zobowiazani do
wykonywania i sprawowania swoich obowiazkéw stuzbowych w zakresie ewidencji
srodkéw trwatych.

Wszystkie umowy, porozumienia skutkujace powstaniem zobowiazan majatkowych
obciazajace Powiat Lubaczowski zawierane sa przez Zarzad Powiatu po uzyskaniu
kontrasygnaty Skarbnika Powiatu. Swoim zarzadzeniem nr 16/2010 z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy Starostwa Powiatowego w Lubaczowie
szczegbtowo ustalilem procedur¢ opracowania, podpisywania oraz realizacje
podpisanych przez Zarzad Powiatu uméw.

Ponownie wskazalem przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej i jej cztonkom na
rzetelne wykonywanie swoich obowigzkéw stuzbowych w czasie pracy komisji w
zakresie spelniania wymog6w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci oraz mojego zarzadzenia nr 4/2006 w sprawie inwentaryzacji majatku
Starostwa Powiatowego w Lubaczowie.

Z powazaniem
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