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Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 18 maja 2018 roku do
28 czerwca 2018 roku przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowe;j
Powiatu Lubaczowskiego. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisa-
nym w dniu 29 czerwca 2018 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, przede wszystkim
w zakresie gospodarki nieruchomosciami, wynagrodzen oraz zamoéwien publicznych.
Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, jak réwniez przypadki
zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikéw Starostwa.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), przedstawia najistot-
niejsze nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac osoby za nie odpo-
wiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatal-
nosci.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

¢ Nieterminowe przedtozenie (pisemnie i elektronicznie) sprawozdan z wysoko$ci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawo-
dowego w szkotach prowadzonych przez Powiat Lubaczowski za 2016 i 2017
rok.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych.

Whiosek nr 1. Sprawozdanie z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na po-
szczegolnych stopniach awansu zawodowego nalezy w terminie 7 dni od jego sporza-
dzenia przedkfada¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, a takze Radzie
Powiatu, dyrektorom szkdt oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli,
zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 967).
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W zakresie wydatkow i zaméwien publicznych

e Ustalenie i wyptacenie w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia do dnia 30
kwietnia 2018 r. Wicestaro$cie Lubaczowskiemu wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie przekraczajacej maksymalny poziom, skutkujgce réwniez zawyze-
niem dodatku za wieloletnig prace.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidiowosci ponosi Starosta Lubaczowski Pan Jozef
Michalik.

Whiosek nr 2. Przestrzega¢ nalezy zasad wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936).

e Zastosowanie w 2017 roku zanizonej kwoty do wyliczenia odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie na
emerytow i rencistow.

Pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsza nieprawidtowos¢ jest Inspektor w Wy-
dziale Organizacyjnym.

Whiosek nr 3. Do wyliczenia odpisu na emerytéw i rencistow w Starostwie Powiato-
wym w Lubaczowie przyjmowac¢ nalezy kwote odpisu w wysokos$ci zgodnej z art. 5 ust.
5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 800 z pézn. zm.), oraz skorygowac o 168,19 zt odpis
za 2017 rok.

e Dokonanie w 2016 roku wydatku budzetowego przekraczajgcego wysoko$c
planu finansowego w dziale 750, rozdziat 75020, § 4430 o kwote 1.009,50 zt.

Osobami odpowiedzialnymi sg Skarbnik Powiatu oraz Starosta Lubaczowski.

Whiosek nr 4. Wydatkéw budzetowych nalezy dokonywaé w wysokos$ciach wynikajg-
cych z planéw finansowych w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,
stosownie do postanowien art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2017 poz. 2077 z pézn. zm.).

e Nieprawidtowosci w realizowanym w 2016 roku postepowaniu o zamoéwienie
publiczne przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
,Modernizacja osnowy poziomej powiatu lubaczowskiego obejmujgca: inwenta-
ryzacje, projekt i realizacje”, polegajace na:

a) dopuszczeniu do wniesienia gwarancji bankowej dla jakoéci i rekojmi za
wady na ww. zadaniu na okres krotszy niz zadeklarowany w ofercie,

b) btedne (zawyzone) wskazanie obszaru powierzchni podlegajgcego opraco-
waniu dla ww. zadania.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponoszg Starosta i Wicestarosta Luba-
czowski (a) oraz Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (b).

e W postepowaniu o zamoéwienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Rozbudowa budynku administracyjnego przy
ul. Jasnej 1 w Lubaczowie o szyb dZwigu wraz z montazem dzwigu osobowego
oraz przebudowa uktadu funkcjonalnego w budynku” realizowanym w 2017 r..

a) dokonanie zmiany zawartej umowy bez zachowania przewidzianej formy pi-
semnej poprzez zlecenie zadania wg zmienionego projektu,



3

b) niezawarcie - w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik do specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, a w konsekwencji w zawartej umowie z wy-
konawca — wymaganych przepisami postanowien dotyczgcych zawierania
umow o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem s3 roboty budowlane,

c) niewtasciwe prowadzenie dziennika budowy na zadaniu skutkujgce nie od-
zwierciedleniem kolejnosci i sposobu wykonywania budowy,

d) niepobranie samodzielnie z baz danych CEIDG brakujgcego w ofercie wy-
branego Wykonawcy odpisu z centralnej ewidenciji i informacji o dziatalno$ci
gospodarczej w przypadku wskazania przez wykonawce dostepnosci doku-
mentéw w CEIDG.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosza Starosta oraz Wicestarosta Lu-
baczowski (pkt a i b), Kierownik budowy (c) oraz cztonkowie Komisji Przetargowej po-
wotanej do biorgcy udziat w postepowaniu powofani zarzgdzeniem Nr 12/2012 Staro-
sty Lubaczowskiego z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie powotania komisji przetargowe;j
do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w Starostwie Po-
wiatowym w Lubaczowie (d).

e W postepowaniu o zamowienie publiczne przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1553R
Cewkow-Stary Dzikéw — Oleszyce w km 12+650 — 15+759 i w km 19+171 —
20+872" realizowanym w latach 2016 - 2017:

a) niezawarcie w projekcie umowy stanowigcym zatgcznik do specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia (SIWZ), a w konsekwencji w zawartej umowie z
wykonawca, wymaganych przepisami postanowien dotyczacych zawierania
umow o podwykonawstwo, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane,

b) niewezwanie do uzupetnienia brakujgcego dokumentu w zakresie udowod-
nienia optacenia polisy ubezpieczeniowej i w konsekwenc;ji niewykluczenie i
nieodrzucenie oferty wykonawcy (niewybranego do realizacji zaméwienia).

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponoszg Starosta Lubaczowski oraz
cztonkowie Komisji Przetargowej powotani zarzadzeniem Nr 12/2012 Starosty Luba-
czowskiego z dnia 16 marca 2012 r.

Whniosek nr 5. Wyeliminowa¢ nalezy nieprawidtowosci wystepujace w postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicznego poprzez prowadzenie ich zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1579 ze zm.), a w szczegodlnosci nalezy:

1) ustala¢ i egzekwowaé wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady stosownie do art. 150 ust. 1
iart. 151 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

2) opisu przedmiotu zamoéwienia dokonywaé w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, w
tym takze prawidtowo wskazany obszar opracowania - jezeli opis takie wskazanie
zawiera, stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy,

3) w przypadkach dokonywania zmian w umowie przestrzega¢ obowigzku sktadania
oswiadczen woli obu stron, z zachowaniem przewidzianej dla tej umowy formy
pisemnej, zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku
z art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,

4) w projekcie umowy o roboty budowalne, stanowigcej zatgcznik do SIWZ, zamiesz-
czac¢ nalezy postanowienia dotyczgce zawierania uméw o podwykonawstwo, sto-
sownie do art. 36 ust. 2 pkt 11, w zwigzku z art. 143d ust. 1 ustawy,
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5) egzekwowaé od kierownikéw budéw wiasciwe prowadzenie dziennika budowy
zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002
r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz
ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 963),

6) w przypadku wskazania przez wykonawce dostepnos$ci oéwiadczen lub dokumen-
tow, o ktérych mowa w §§ 2, 5 i 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wy-
konawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126)
w formie elektronicznej pod okreslonymi adresami internetowymi ogéinodostepnych
i bezptatnych baz danych, pobiera¢ samodzielnie wskazane przez wykonawce
o$wiadczenia lub dokumenty,

7) wzywac wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu do uzupetnienia
oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust.1, o$wiadczen lub dokumentow potwier-
dzajacych okolicznosci, o ktérych w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbed-
nych do przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy.

Wykonawcdw, ktorzy nie uzupetnili ww. dokumentoéw lub o$wiadczen wykluczaé
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a ich oferty
odrzucaé, zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 5 tej ustawy.

W zakresie dotacji

o Nieprawidtowe wyliczenie dotacji na 2015 i 2016 rok dla niepublicznej szkoty - Po-
licealnego Kolegium Krolewskiego w Lubaczowie, oraz nieterminowe przekazanie
dotacji za grudzien 2015 roku.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych.

Whiosek nr 6. Dotacje dla niepublicznej szkoty, w ktérej nie jest realizowany obowia-
zek szkolny lub obowigzek nauki, nalezy ustala¢ i udziela¢ na kazdego ucznia uczest-
niczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci oswiatowej sub-
wencji ogéinej, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finan-
sowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.).

Whniosek nr 7. Dotacje dla niepublicznych jednostek o$wiaty nalezy przekazywac
w terminie okreslonym w art. 34 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych.

o Nieprowadzenie w ksiegach rachunkowych (jednostki) ewidencji szczegotowej do
konta 224 —  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich” z podziatem na poszczegélne niepubliczne jednostki systemu
osSwiaty.

Osobg odpowiedzialng jest Inspektor w Wydziale Finansowym Starostwa Powiato-
wego w Lubaczowie.

Whniosek nr 8. Zaprowadzi¢ nalezy ewidencje szczegétowa do konta 224, zgodnie z
zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911), oraz postanowieniami
zakfadowego planu kont.



W zakresie gospodarki mieniem

e Zorganizowanie kolejnego przetargu na sprzedaz dziatki Nr 921/14 potozonej w
miejscowos$ci Oleszyce po uptywie okresu dtuzszego niz sze$¢ miesiecy, liczac
od dnia zamkniecia | przetargu.

e Podanie w tresci ogtoszenia o |l przetargu na zbycie nieruchomosci - dziatki Nr
921/14 potozonej w miejscowosci Oleszyce — informaciji, ze jest to IV przetarg.

e Niewykonanie obowigzku sporzgdzenia wykazu nieruchomosci w kolejnym
przetargu na sprzedaz dziatki Nr 921/14 potozonej w miejscowosci Oleszyce,
w sytuacji uptywu okresu dtuzszego niz sze$¢ miesiecy liczagc od dnia zamknie-
cia | przetargu.

e Ustalanie cen nieruchomosci w wykazie nieruchomosci lub ceny wywotawczej
w ogtoszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci w kwocie netto, gdy cena
nieruchomos$ci winna by¢ ceng brutto, tj. uwzgledniajacg podatek VAT.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosi Pan Jozef Michalik Starosta Luba-
czowsKi.

Whniosek nr 9. Wyeliminowa¢ nalezy nieprawidtowo$ci wystepujgce przy sprzedazy
nieruchomosci poprzez przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.),
a w szczegolnosci nalezy:

1) w przypadku gdy pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, organizo-
wac kolejny przetarg na sprzedaz dziatki w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczgc od dnia jego zamkniecia, zgodnie z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

2) podawaé¢ w ogtoszeniu o przetargu w sposéb prawidtowy terminy ogtoszenia po-
przednich przetargéw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy,

3) sporzadzac kolejny wykaz nieruchomosci, w przypadku niezachowania terminu wy-
nikajgcego z art. 39 ust. 1 o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z art. 35 ust.1
w zwigzku z art. 39 ust. 3 cytowanej ustawy,

4) w ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach nieru-
chomosci przeznaczonych do sprzedazy podawac cene zgodnie z definicjg ceny
wyrazong w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardw i ustug (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1830), w zwigzku z art. 67 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz § 2
ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t. j.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

e Niewyksiegowanie z ewidencji Srodkéw trwatych Starostwa Powiatowego w Lu-
baczowie dziatek (gruntéw) ktére przekazano podlegtym jednostkom organiza-
cyjnym w trwaty zarzad.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor w Wydziale Finan-
sowym Starostwa Powiatowego w Lubaczowie.

Whiosek nr 10. Wyksiegowaé nalezy z ewidencji konta 011 ,Srodki trwate” Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie $rodki trwate stanowigce wtasno$é Powiatu Lubaczow-
skiego, przekazane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby podlegtych
jednostek organizacyjnych stosownie do § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
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wych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypos-
politej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

o Niewtasciwe przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej $rodkéw trwatych
w zakresie gruntéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponoszg cztonkowie komisji inwen-
taryzacyjnej, Skarbnik Powiatu Lubaczowskiego zatwierdzajgcy czynnosci weryfikacji,
oraz z tytutu nadzoru Starosta Lubaczowski.

Whniosek nr 11. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0” — grunty przeprowadzac¢ nalezy
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow....
Ujawnione roéznice miedzy stanem rzeczywistym a wykazanym w ksiegach rachunko-
wych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczes$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje
‘przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zasto-
sowanie.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu-Lubaczowskiego




