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Jozef Michalik
Starosta Powiatu Lubaczowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 28 maja 2010 r. do 12 lipca
2010 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Powiatu Luba-
czowskiego. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14
lipca 2010 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidfowos$ci szczegoinie w zakresie ra-
chunkowosci i sprawozdawczosci, gospodarki pienigznej, oraz wydatkéw i udzielania
zaméwien publicznych. Do przyczyn powstania tych nieprawidtowo$ci nalezy zaliczy¢
niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa oraz przypadki za-
niedbania w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Starostwa.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy, wskazuje naj-
istotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowiedzialne,
oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych

o Nieprzestrzeganie ustalern Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Lubaczowie, w zakresie obsadzenia w funkcjonujacej strukturze organizacyjnej Sta-
rostwa samodzielnego stanowiska — audytora wewnetrznego.

Odpowiedzialno$é za powstata nieprawidtowos¢ ponosi Zarzad Powiatu Lubaczowskie-
go.

Whiosek nr 1. Podja¢ dziatania majace na celu obsadzenie, w funkcjonujace; struktu-
rze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, samodzielnego stanowiska
audytora wewnetrznego, zgodnie z §5 ust.1 pkt 8 rozdziatu 2 Organizacja wewnetrzna
Starostwa, Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, wpro-
wadzonego uchwata Rady Powiatu Nr XXXI1/274/2010 z dnia 22 kwietnia 2010 r., oraz
prowadzi¢ audyt wewnetrzny z godnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

o Nieujecie, w dokumentaciji opisujacej przyjete w Starostwie zasady rachunkowosci,
wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych do poszczegdlnych kont synte-
tycznych.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Pan Jozef Michalik Starosta
Powiatu Lubaczowskiego.

Whiosek nr 2. Uzupemi¢ plan kont o wykaz ksiag pomocniczych, ktére majg by¢ pro-
wadzone do poszczegélnych kont syntetycznych, zgodnie z §12 ust. 1 pkt 2 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad ra-
chunkowosci ora planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.).

e Nieokreslenie metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych, uwzgledniajacych ro-
dzaj i warto$¢ poszczegélnych grup rzeczowych sktadnikow aktywéw obrotowych
posiadanych przez jednostke.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Starosta Lubaczowski.

./ Wniosek nr 3. Podjgé decyzje o stosowaniu jednej z metod prowadzenia kont ksiag

pomocniczych, uwzgledniajacych rodzaj i warto$¢ poszczegdinych grup rzeczowych
sktadnikoéw aktywéw obrotowych posiadanych przez jednostke, wymienionych w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j. t.: Dz. U. 2 2009 r. Nr 192,
poz. 1223 z pézn. zmianami). '

o Nieprowadzenie, na koncie syntetycznym 310 ,Materiaty” (wg stanu na dzienrn 31
grudnia danego roku), zapiséw — ewidencji ksiegowej dot. wartosci materiatow be-
dacych w dyspozycji Wydziatu Drogownictwa i Komunikacji Starostwa, tj. dowodow
rejestracyjnych, tablic rejestracyjnych statych — prébnych, pozwolen czasowych,
znakow legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybe, praw jazdy, kart pojazdéw,
zezwolen na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
0s6b — rzeczy, zaswiadczen na przewozy drogowe, oraz Wypisow z zaswiadczenia,
licencji i zezwolenia, a takze oleju silnikowego pojazdéw stuzbowych.

« Nieprzeprowadzenie na koniec roku budzetowego inwentaryzacji zapasow materia-
lowych bedgcych w gestii Wydziatu Drogownictwa i Komunikacji Starostwa, oraz

oleju silnikowego bedacego na stanie pojazdéw stuzbowych.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci ponosza; pracownik Wydziatu Finan-
sowego, cztonkowie komisji inwentaryzacyjnej powotanej zarzgdzeniem Nr 43/2008

/Starosty Lubaczowskiego z dnia 31 grudnia 2008 r., oraz Starosta Lubaczowski.

Whiosek nr 4. Obja¢ ewidencjg ksiegowa na koncie 310 ,,Materiaty” (wg stanu na 31
grudnia) zapaséw materiatowych bedacych w dyspozycji Wydziatu Drogownictwa i Ko-
munikacji, oraz oleju silnikowego bedacego na stanie pojazdow stuzbowych, zgodnie z
komentarzem do konta 310 przyjetego do stosowania zaktadowego planu kont, wpro-
wadzonego zarzadzeniem Nr 35/2006 Starosty Lubaczowskiego z dnia 16 pazdziernika
2006 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia rachunko-
wosci (polityke rachunkowo$ci).

Dokonywaé w drodze spisu z natury inwentaryzacji ww. zapasow materiatowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
oraz zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 4/2006 Starosty Sanockiego z dnia 26
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stycznia 2006 roku w sprawie inwentaryzacji majatku Starostwa Powiatowego w Luba-
czowie i Gospodarstwa Lokalowego w Lubaczowie.

o Nieokreslenie, w dokumentacji opisujacej przyjete w Powiatowym Zespole Ekono-
micznym w Lubaczowie zasady rachunkowosci, wykazu zbioréw danych tworza-
cych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachun-
kowych i w procesach przetwarzania danych, jak réwniez opisu systemu informa-
tycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznoéci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz progra-
mowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia do-
stepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogra-
mowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

Odpowiedzialnoé¢ za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Powiatowego Zespotu
Ekonomicznego w Lubaczowie.

Whiosek Nr 5. Spowodowaé, by w Powiatowym Zespole Ekonomicznym w Lubaczowie
dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci uzupetniona zostata o wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, a takze opisu systemu infor-
matycznego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

« Nieopracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
przez dyrektoréw jednostek o$wiatowvch Powiatu Lubaczowskiego, tj. Zespét Szkét
im. gen Jézefa Kustronia w Lubaczowie, Liceum Ogolnoksztatcace im. Tadeusza
Kosciuszki w Lubaczowie, Zespét Placowek im. Jana Pawta Il w Lubaczowie.

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowo$¢ ponosza dyrektorzy ww. placowek
o$wiatowych.

Whiosek nr 6. Spowodowag, by kierownicy jednostek o$wiatowych Powiatu Lubaczow-
skiego ustalili w formie pisemnej dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke za-
sady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rachunkowo$ci.

e Zatrudnienie na stanowisku Gtéwnego ksiegowego Powiatowego Zespotu Ekono-
micznego w Lubaczowie, osoby niespetniajacej wymagan w zakresie wyksztatcenia,
oraz bez informacji dot. niekaralnoSci.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Powiatowego Zespotu
Ekonomicznego w Lubaczowie.

Whiosek nr 7. Spowodowaé, by na stanowisku gtéwnego ksiggowego PZE w Luba-
czowie byta zatrudniona osoba spetniajaca warunki okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

e Niepowierzenie przez Dyrektora PZE w Lubaczowie Gtéwnemu ksiggowemu obo-
wiazkoéw i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w ustawie o finansach publicz-
nych.

Odpowiedzialnoéé za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Powiatowego Zespotu
Ekonomicznego w Lubaczowie.
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Whniosek nr 8. Spowodowac, by Dyrektor Powiatowego Zespotu Ekonomicznego w Lu-
baczowie powierzyt Gtownemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych.

¢ Nieprawidfowe wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczenn Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie za okres od 1.01. do 31.12.2008 r., tj. w poz. E4
Wymagalne zobowigzania, w tym poz. E4.1 z tytutu dostaw towardw i ustug, zawy-
zonych o kwote 13.3337,34 zt w zwigzku z ujeciem w kwocie zobowigzan - zobo-
wigzan wymagalnych (w tym z tytutu dostaw towaréw i ustug) odsetek za opoznie-
nia w sptacie zobowigzan wymagalnych.

Odpowiedzialnosé za powstatg nieprawidtowo$é ponosza: Gtéwny ksiegowy oraz Dy-
rektor SP ZOZ w Lubaczowie.

Whiosek nr 9. Egzekwowaé od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzek spo-
rzadzania prawidtowych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych
oraz gwarangji i poreczen, zawierajacych dane ustalone zgodnie rozdziatem 1, zatacz-
nika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. Nr 43, poz. 247).

W zakresie gospodarki pienieznej i rozrachunkéw

e Nieprzeprowadzenie w dniach 30.06.2007 r. i 30.06. 2008 r. kontroli stanu gotowki
w kasie, wynikajacej z planu kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego w Luba-
czowie na 2007 i 2008 rok.

Odpowiedzialnoéé za powstata nieprawidtowo$é ponosi Skarbnik Powiatu Lubaczow-
skiego.

Whiosek nr 10. Przeprowadzaé kontrole biezace kasy wynikajgce z planu kontroli we-
wnetrznej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie zatwierdzonego przez Staroste Luba- |
czowskiego, zgodnie z postanowieniami §32 Regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie wprowadzonego uchwatg Nr XXXI1/274/2010 Rady Powia-
tu w Lubaczowie z dnia 22 kwietnia 2010 r., oraz zapisami §8 pkt 1-3 Instrukcji kasowej.

o Nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania raportéw kasowych (wydatki), oraz do-
kumentowania obrotu pienieznego w kasie Starostwa, polegajgce na:

- niesporzadzaniu dowodéw zbiorczych grupujacych jednorodne wyptaty zwigzane
m.in. z rozliczeniem delegacji stuzbowych,

- nienadawaniu numeréw identyfikacyjnych na dowodach zrédtowych, umozliwia-
jacych identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych,

- niezamieszczaniu na dowodach ksiegowych zataczonych do raportow kasowych
adnotacji okreslajacej sposob ujecia kazdego dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), przez wskazanie kont ksiegi gtéwnej, na ktérych ma zostaé ujeta
operacja,

- niedokonywaniu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiego-
wych (pojedyncze przypadki),

- realizowaniu wypfat gotéwki z kasy na podstawie dokumentu, ktory nie zostat
przyjety do stosowania jako zrédtowy dowdd, tj. na podstawie dokumentu ,Rozli-
czenie zagranicznej podrézy stuzbowej” zamiast na podstawie ,Polecenia wyjaz-
du stuzbowego”.



Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowo$¢ ponoszg kasjer Starostwa Powiatowe-
go w Lubaczowie, inspektor Wydziatu Finansowego oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Po-
wiatu Lubaczowskiego.

Whiosek nr 11. Wyeliminowa¢ nieprawidtowos$ci wystepujace w sporzadzaniu raportow
kasowych, poprzez:

sporzadzanie zestawienia wyptat, np. z tytutu rozliczenia delegaciji stuzbowej, w celu
umozliwienia identyfikacji i sposobu rozliczenia dokonanych wyptat, zgodnie z §7 ust.
20 ww. Instrukcji kasowej, oraz art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o ra-
chunkowosci,

zamieszczanie na dowodach zrédtowych numeréw identyfikacyjnych, umozliwiaja-
cych identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych,
zgodnie z §4 pkt 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych (wprowadzo-
nej zarzadzeniem Nr 5/2009 Starosty Lubaczowskiego z dnia 12 stycznia 2009 r.),
oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
zamieszczanie na dowodach ksiegowych adnotacji o ujeciu kazdego dowodu w ksie-
gach rachunkowych (dekretacja), przez wskazanie kont ksiegi gtébwnej, na ktorych
ma zostaé ujeta operacja (dochody/wydatki), stosownie do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, oraz art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
sprawdzanie dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z ustale-
niami rozdz. V Kontrola dowodéw ksiegowych §8 Instrukcji obiegu i kontroli doku-
mentéw ksiegowych, §7 ust. 7 i 10 Instrukcji kasowej, oraz art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci,

realizowanie wyptat gotéwki z kasy na podstawie dokumentow, ktore zostaty przyjete
do stosowania jako zrédtowe dowody — dokumenty kasowe uzasadniajace wyptate
gotowki z kasy, zgodnie z § 7 ust. 7 Instrukcji kasowe;.

Nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki drukami Scistego zarachowania przez
pracownikoéw Wydziatu Drogownictwa i Komunikacji Starostwa, polegajace na:

1) zaniechaniu prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchodéw drukéw $cistego za-
rachowania:

znakéw legalizacyjnych tablic rejestracyjnych i dowoddw rejestracyjnych,

praw jazdy,

licencji na wykonywanie krajowego drogowego transportu 0s6b i wypisu licencji

na wykonywanie krajowego drogowego transportu 0séb,

legitymaciji instruktoréw, oraz

2) prowadzeniu wytacznie ewidencji przychodow dla takich drukéw, jak:

- dowody rejestracyjne, karty pojazdu, pozwolenie czasowe,

- tablice rejestracyjne, nalepki na tablice tymczasowe, nalepki legalizacyjne na ta-
blice rejestracyjne,

- nalepki kontrolne na szybe,

- zezwolenie nd regulamy przew6z oséb w krajowym transporcie drogowym i ze-
zwolenie na regularny specjalny przewéz oséb w krajowym transporcie drogo-
wym,

- wypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb i wypis z ze-
zwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw 0s6b w krajowym
transporcie drogowym,

- licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy i wypis z licen-
cji na krajowy transport drogowy rzeczy, :

- zaswiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wiasne i wypis z zaswiadcze-
nia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne,
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3) nieujeciu w zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu zapiséw odno$nie wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych w zakresie prowadzenia gospodarki drukami
$cistego zarachowania,

4) dysponowaniu ww. drukami $cistego zarachowania przez pracownikow Wydziatu
bez rozliczenia si¢ z ich wykorzystania.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosza: Naczelnik Wydziatu Drogo-
whnictwa i Komunikacji Starostwa, oraz Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 12. W gospodarowaniu drukami $cistego zarachowania przez pracownikow

Wydziatu Drogownictwa i Komunikacji Starostwa przestrzega¢ obowigzku:

- prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania bedacych w dyspozycji Wy-
dziatu, zgodnie z postanowieniami rozdziatu XllI Druki $cistego zarachowania —
Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (wprowadzonej zarzgdzeniem Nr
5/2009 Starosty Lubaczowskiego z dnia 12 stycznia 2009 r.), umozliwiajacej w spo-
s6b prawidtowy okresli¢ m.in. przychod, rozchdd i stan ewidencyjny drukow na ko-
niec okresu rozliczeniowego,

- ujecia w zakresach czynnoéci pracownikéw Wydziatu zapiséw odno$nie wykonywa-
nia obowiazkéw stuzbowych w zakresie prowadzenia gospodarki drukami scistego
zarachowania, stosownie do art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (j. t.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.),

- rozliczania pracownikéw Wydziatu z powierzonych im drukéw $cistego zarachowania,
stosownie do art. 124 § 1 ustawy Kodeks pracy.

e Nieterminowe regulowanie przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Lubaczowie (szpital powiatowy) zobowigzan z tytutu obowigzkowych wpftat na
rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za okres od
sierpnia 2006 r. do listopada 2008 r., oraz zobowigzan zaciggnigtych wobec kontra-
hentow z tytutu robét, ustug i dostaw (rok 2008), oraz zaptacenie odsetek za zwioke
w wysokosci odpowiednio 83.462 zt i 32.217,74 zt.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Samodzielnego Pu-
blicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie.

Whiosek nr 13. Podjaé dziatania majace na celu dokonywanie przez SP ZOZ w Luba-

czowie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w terminie -

do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci po-
wodujace powstanie obowiazku wptaty, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych (j. t.: Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92).

Whiosek nr 14. Spowodowaé, by zobowigzania budzetu SP ZOZ w Lubaczowie z tytutu
wykonanych robét, dostaw i ustug regulowane byty w terminach wynikajgcych z zawar-
tych umoéw, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow i zamoéwien publicznych

o Nieterminowe odprowadzenie na rachunku bankowy réwnowartosci dokonywanych
odpiséw $rodkéw pienieznych Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Lubaczowie.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowos¢ ponosi Kierownik Poradni Psycholo-
giczno — Pedagogicznej w Lubaczowie.
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Whniosek nr 15. Spowodowag, by jednostki organizacyjne przestrzegaty obowigzku od-
prowadzania odpisu $rodkéw pienieznych zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych -
byly na rachunek bankowy w wysokosci 75% do dnia 31 maja, oraz 25% do dnia 30
wrze$nia danego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczern socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

o Nieprawidtowe zastosowanie klasyfikacji budzetowej dla dochodow z tytutu wpty-
wow z optaty komunikacyjnej, tj. w dz. 750, rozdz. 75020, § 0420 wptywy z optaty
komunikacyjnej, zamiast w dz. 756, rozdz. 75618, § 0420 wptywy z opfaty komuni-
kacyjnej.

Odpowiedzialno$é za powstatq nieprawidtowoéé ponosi Inspektor Wydziale Finanso-
wym, ktéremu zakresem czynno$ci przypisano wykonywanie tych zadan.

Whiosek nr 16. Klasyfikacji budzetowej dochodéw dokonywaé zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkéw, przychodédw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

o Nieprawidtowos$ci w przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego poste-
powaniach o zamowienie publiczne na:

1) ,Udzielenie kredytu bankowego dtugoterminowego w kwocie 8.235.433 zt z prze-
znaczeniem na pokrycie zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnigtych kredytow i
planowanego deficytu budzetowego w 2009 roku”, przeprowadzonego w 2009
roku, o warto$ci szacunkowej zamoéwienia 598.050,86 euro, polegajgce na:

- ustaleniu warto$ci zaméwienia w dniu wszczecia postepowania,

- uwzglednieniu w wartoéci zamowienia, warto$ci zamowien uzupetniajgcych w
wysokosci 50% warto$ci zaméwienia podstawowego,

- niewtasciwym okresleniu w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia termi-
nu zwigzania ofertg, tj. 30 dni od daty sktadania ofert zamiast 60 dni.

2) ,Likwidacja skutkéw klesk zywiotowych — odbudowa nawierzchni drogi powiato-
wej nr 1648R Moszczanica — Cieszanéw w km 0+370-2+150", przeprowadzone-
go w 2008 roku, o warto$ci szacunkowej zaméwienia 153.676,63 euro, polegaja-
ce na:

- niewlasciwym zastosowaniu $redniego kursu ztotego do euro, stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia (jest 3,8710 winno by¢ 3,8771),

- ustaleniu wartosci zaméwienia w dniu wszczecia postepowania,

- niedokonaniu opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane za pomocg
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,

- niepodaniu podczas otwarcia ofert informacji dotyczacej terminu wykonania
zamowienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci,

- braku zabezpieczenia $rodkéw w budzecie Powiatu Lubaczowskiego w mo-
mencie przed otwarciem ofert, tj. 26.08.2008 r. o godz. 10%°, oraz w dniu podpi-
sania umowy z wykonawca rob6t budowlanych, tj. 5.09.2008 r.,

- nieuniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia, w zwigzku z tym, ze
cena najkorzystniejszej oferty (oferta z najnizsza cena) przewyzszata kwote,
ktdra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci ponosza: Skarbnik Powiatu; Gtéwny
Specjalista Wydziatu Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju Gospo-
darczego Starostwa (inspektor nadzoru inwestorskiego), Naczelnik tego Wydziatu,
cztonkowie komisji przetargowej, oraz Wicestarosta i Starosta Powiatu Lubaczowskie-

go.
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Whniosek nr 17. Udzielajgc zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczone-
go, stosowaé przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(j. t.: Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zmianami), a w szczegolnosci:

- warto$é zamowienia ustalaé nie wczeséniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia po- ¥
stgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sg dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o
udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane - art. 35
ust. 1 ustawy,

- w ustalanej warto$ci zaméwienia nie uwzglednia¢ warto$ci zamoéwien uzupetniajgcych
- art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy,

- stosowaé termin 60 dniowy zwigzania z ofertg w przypadku, gdy warto$§¢ zamoéwienia
na dostawy i ustugi jest wieksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 ustawy, a mniejsza niz 10.000.000 euro - art. 85 ust.1 pkt 1-3
ustawy,

- stosowaé $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczenia
wartoéci zamoéwienia, obecnie obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro sta-
nowiacego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 224, poz.
1796) - art. 35 ust. 3 ustawy,

- opis przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane dokonywa¢ w SIWZ za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robé6t bu-
dowlanych, zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy, oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 roku w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budow-
lanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072),

- podczas otwarcia ofert podawaé nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, a takze in-
formacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamoéwienia, okresu gwarangcji i warun-
kéw ptatnosci zawartych w ofertach - art. 86 ust. 4 ustawy,

- uniewaznia¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia w przypadku, gdy cena najko-
rzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, chyba, ze zamawiajacy zwiekszy kwoty do ceny najko-
rzystniejszej oferty do dnia podpisania umowy - art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy.

e Nieterminowe ujecie w ksiegach rachunkowych Starostwa, na koncie 011, uzy-
skanych wartoéci majatku trwatego powstatego w wyniku inwestycji pn. ,Likwida-
cja skutkéw klesk zywiotlowych — odbudowa nawierzchni drogi powiatowej nr
1648R Moszczanica — Cieszanéw w km 0+370-2+150", o warto$ci ogotem
745.117,05 zt.

Odpowiedzialno$é za powstatg nieprawidtowo$¢ ponosza: Inspektor Wydziatu Finanso-
wego, oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 18. W ksiegach rachunkowych starostwa, rozlicza¢ koszty inwestycji za-
koniczonych — uzyskane efekty inwestycyjne, w terminie oddania do eksploatacii sktad- '
nikow majatku trwatego powstatych w wyniku inwestycji, wyceniajac powstate $rodki
trwate wg cen nabycia i ujmowaé w ewidencji ksiegowej, zgodnie z art. 35 ust. 1, art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

e Brak kontrasygnaty Skarbnika Powiatu na umowach: nr P/8/2009 z dnia
15.V1.2009 r., nr P/15/2009 z dnia 12.VI11.2009 r., oraz z dnia 17.VI1.2007 r. w
sprawie udzielenia Wojewodztwu Podkarpackiemu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej powodujgcych powstanie zobowigzania majatkowego.
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Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponosza Starosta Wicestarosta Luba-
czowski, podpisujacy w imieniu Powiatu ww. umowy.

Whiosek nr 19. Umowy powodujgce powstanie zobowigzan majatkowych budzetu Po- -
wiatu zawieraé po uzyskaniu kontrasygnaty przez Skarbnika Powiatu lub osoby przez
niego upowaznionej, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

Inne

o Nieprawidtowe poprawianie btedéw na arkuszach spisu z natury podczas przepro-
wadzania w 2007 roku inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Starostwa.

Odpowiedzialno&é ponoszg cztonkowie komisji spisowej powotanej zarzgdzeniem Nr
38/2007 Starosty Lubaczowskiego z 30 listopada 2007 r., oraz Starosta Powiatu.

Whiosek nr 20. Stwierdzone btedy w zapisach arkuszy spisu z natury, podczas prze-
prowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Starostwa, poprawiac przez skre-
slenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci bigdnego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty, zgodnie z ustaleniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 4/2006 Starosty Lubaczowskiego z
26 stycznia 2006 r. w sprawie inwentaryzacji majatku Starostwa Powiatowego w Luba-
czowie i Gospodarstwa Lokalowego w Lubaczowie, oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze wnioski, Regionaina Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czesénie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przed-
tozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o wy-
konaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Powiatu




