Najwyzsza Izba Kontroli Rzeszow, dniafvrzeénia 2010 r.
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Kontroli (Dz. U. Z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwanej dalej ,ustawa o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kontrolg w Starostwie
Powiatowym w Lubaczowie w zakresie realizacji zadan dotyczacych gospodarki lesnej
w lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa w latach 2007 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
realizacje przez Starostwo zadan dotyczacych gospodarki lesnej w lasach niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa.

W kontroli ustalono, iz w powiecie lubaczowskim w 2007 r. bylo 11.162 ha laséw
niepanistwowych, w 2008 r. — 11.392 ha, w 2009 r. - 11.647 ha i w 2010 r. (I pétrocze) —
12.132 ha. W 2007 r. nadzér nad lasami niepanfstwowymi sprawowali Nadlesniczowie
Nadleénictw Lubaczéw, Oleszyce i Narol, na podstawie porozumiefi zawartych w dniu 31
grudnia 2002 r. W 2008 r. nadzér nad 6.102 ha lasow niepanstwowych sprawowaty
Nadlesénictwa Oleszyce i Narol na podstawie porozumien zawartych w dniu 31 grudnia

2007 r. Nadzér nad pozostala powierzchnig tych laséw (5.290 ha) sprawowaly stuzby
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powiatowe, gdyz Nadleéniczy Nadleénictwa Lubaczéw nie zaakceptowal zaproponowanej
przez Staroste stawki 9,60 z} za hektar nadzorowanej powierzchni lesnej. Od 2009 r. nadzor
nad lasami niepafistwowymi sprawowalo Starostwo, poniewaz Nadle$niczowie nie
zaakceptowali zaproponowanej przez Starostwo stawki 9,90 zt za hektar nadzorowanej
powierzchni lesne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia sprawowanie
nadzoru nad lasami niepafistwowymi przez Starostg Lubaczowskiego.

Nadzér nad realizacja porozumien z nadle$nictwami Starostwo ograniczylo jedynie do
analizy sprawozdan przedkladanych przez nadlesniczych oraz kontroli doraznych terminéw
wydawania $wiadectw legalnosci drewna, prawidlowosé nanoszenia znaku cechéwki na
pozyskanym drewnie, oraz poziomu zagospodarowania mlodnikéw i drzewostanéw II klasy
wieku. Starosta nie przeprowadzal kontroli w nadlesnictwach dotyczacych prawidtowosci
realizacji porozumieri i nie wystgpowat do nadlesniczych o informacje dotyczace stanu lasu.
Starostwo nie posiadato wiedzy o stanie zdrowotnym lasu i wystgpowaniu zagrozen.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niepelny nadzér nad realizacja porozumien nie
mial negatywnego wplywu na stan zdrowotny i sanitarny lasu.

Kontrola wykazala, ze struktura wewnetrzna Starostwa zapewniala prawidlowa
realizacje zadaf zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanstwowymi. Zadania Starosty
wynikajace z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 1. Nr 45, poz. 435 ze
zm.) — zostaly ujete w regulaminie organizacyjnym Starostwa. Zadnia te przypisano
Wydzialowi Rolnictwa, Geodezji, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska, w ktérym od stycznia
2009 r. zostat utworzony Referat Lesnictwa.

Zadania te w okresie od stycznia 2007 r. do stycznia 2008 r. realizowal jeden
pracownik, od lutego do grudnia 2008 r. - 4 pracownikéw, od stycznia 2009 r. do maja 2010 .
- 5 i od czerwca 2010 r. — 4 pracownikéw. w tym Kierownik Referatu. Pracownicy ci
posiadali odpowiednie kwalifikacje i dwéch z nich (w tym Kierownik Referatu) zostalo
przeszkolonych w zakresie problematyki lasow niepanstwowych.

W kontroli ustalono, Ze Starostwo sporzadzilo i przekazato do Urzgdu Statystycznego
sprawozdania L-03 o lasach stanowiacych wlasnos¢ os6b fizycznych i prawnych za lata 2007-
2009. Stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wykazanymi
w dokumentacji zrédlowe;j.

W kontroli ustalono, ze Starostwo nie ujelo w planach kontroli wewngtrznej i nie
przeprowadzilo kontroli wewnetrznej w zakresie funkcjonowania nadzoru nad lasami

niepanstwowymi.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie dokumentacji urzadzeniowej
dla zarzadzanych lasow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. - 99,7% powierzchni laséw niepanstwowych
objetych bylo dokumentacjq urzadzeniowa, na 31 grudnia 2008 r. - 99,9%, na 31 grudnia
2009 r. - 100%, a na 30 czerwca 2010 r. - 99,6%. Braki w tej dokumentacji Starostwo
uzupehiato na biezaco.

W latach 2007-2010 (I pélrocze) Starosta zlecit wykonanie 2 uproszczonych planow
urzadzenia lasu dla laséw polozonych na terenie gminy i miasta Lubaczéw, aktualizacjg 10
planéw obejmujacych lasy polozone na terenie gmin: Narol, Oleszyce, Cieszandéw, Stary
Dzikéw i Horyniec Zdréj oraz przeprowadzenie 10 inwentaryzacji stanu lasu dla lasow
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha.

Wyboru wykonawcéw wyzej wymienionej dokumentacji Starostwo dokonato wedlug
zasad i trybu okre$lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Uproszczone plany urzadzenia lasu
i inwentaryzacje stanu lasu zostaly sporzadzone zgodnie z postanowieniami § 8 i § 9
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw i trybu sporzqdzania planu urzqdzenia lasu, uproszczonego planu urzqdzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. Nr 256, poz. 2151). Starostwo zapewnito wiascicielom
lasow mozliwo$¢ zapoznania si¢ z opracowywanymi planami urzadzenia lasu i przed ich
zatwierdzeniem uzyskalo opinie wilasciwych terytorialnie nadlesniczych. Po zatwierdzeniu
planéw zawiadomiono wlascicieli laséw o zadaniach z zakresu gospodarki lesnej z nich

wynikajacych.

W ocenie Naiwyzszei Izby Kontroli postgpowania administracyjne w sprawach
dotyczacych laséw niepafistwowych prowadzone byly z naruszeniem niektérych zasad
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Kontrola 10 (100%) decyzji administracyjnych wydanych na podstawie inwentaryzacji
stanu lasu i 20 (z 29 wydanych decyzji - 69%) losowo wybranych decyzji wydanych przez
Staroste na podstawie art. 24 ustawy o lasach wykazala, ze W zadnym z badanych
przypadkéw nie zawiadamiano stron o toczacym sig postgpowaniu, nie umozliwiono

przegladania akt oraz wypowiadania si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, przed



wydaniem decyzji, co naruszato przepisy art. 9, art. 10, art. 61 § 4 i art. 73 Kpa. Przyczyna
powstania nieprawidlowosci byta bledna interpretacja przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze decyzje administracyjne zostaly wydane
w terminach okre$lonych w art. 35 Kpa i zawieraly elementy wymagane przepisem art. 107
Kpa.

W przypadku 5 (z 30 objetych kontrola) nieruchomos$ci Starostwo sprawdzalo
wykonanie przez whascicieli laséw zadan okreslonych w decyzjach. Kontrole te wykazaty, ze
zadania byly realizowane. Termin realizacji zadan okreslonych w wiekszosci decyzji uptywa

z dniem 31 grudnia 2010 r.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Starostwo posiadalo wiedzg o stanie zdrowotnym
i sanitarnym nadzorowanych laséw.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 20 losowo wybranych nieruchomosci
gruntowych ustalono, ze: wszystkie badane nieruchomosci zostaly objete ogledzinami lub
lustracjami stanu lasu przeprowadzonymi przez pracownikow Starostwa. W okresie objgtym
kontrolag badane nieruchomosci objgte byly dwukrotnie ocena stanu lasu. Podczas
prowadzonych kontroli stanu lasu sprawdzano czy wiadciciele lasow wywiazuja si¢
z obowiazkéw powszechnej ochrony lasu. Przeprowadzone przez Starostwo kontrole nie
wykazaly zaniedban w tym zakresie.

Powyzsze ustalenia stanowia podstawg do pozytywnej oceny stanu zdrowotnego
i sanitarnego laséw niepafistwowych nadzorowanych przez Starostwo.

Przeprowadzone ogledziny 20 nieruchomosci gruntowych nalezacych do wiascicieli
laséw niepanstwowych — przy udziale specjalisty z dziedziny lesnictwa — wykazatly, ze stan
upraw lesnych, mtodnikéw i drzewostanéw w 19 przypadkach (95%) byt dobry, a w jednym
przvpadku (5%) byt zadowalajacy. Nie stwierdzono zagrozen ze strony czynnikOw
abiotycznych, biotycznych czy antropogenicznych. Stan lasow nie zagraza ich trwatosci
i ciaglodci uzytkowania. Od 2009 r. Starostwo posiadalo wiedzg o stanie zdrowotnym

i sanitarnym lasow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia wykonywanie
zadan w zakresie oceny udatnosci upraw.

W 2008 r. Starostwo dokonalo oceny udatnosci 54 upraw zalesionych. Ocenie
poddane byly uprawy zalesione w 2005 r. W 2009 r. ocenie takiej poddano 86 upraw
zalesionych w 2006 r.



Kontrola losowo wybranej dokumentacji dotyczacej 10 (7% ogétu) decyzji w sprawie
przekwalifikowania gruntu rolnego na lesny, wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy
o lasach o powierzchni nieruchomosci przekraczajacej 1 ha wykazala, ze uprawy wlascicieli
korzystajacych z pomocy finansowej na zalesienie zostaty ocenione pod wzglgdem udatnosci.
Ocen takich dokonano w 4 i 5 roku od zalesienia. Uprawy spelniaty kryteria okreslone
w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowych warunkdéw i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntow
rolnych objetych planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.).
Ustalono, ze postanowienia o uznaniu uprawy za udatng wydane zostaly w terminach od 10
do 110 dni od wszczecia postepowania, w tym: w 5 przypadkach postanowienia zostaty
wydane w terminie do miesiaca od wszczgcia postepowania, w 3 - do 2 miesigcy (39 - 40
dni), a w 2 - powyzej dwoch miesigcy (110 dni). W badanych sprawach decyzje
o przekwalifikowaniu gruntu rolnego w lesny wydane zostaly w terminach od 45 do 364 dni
od wszczecia postepowania i od 35 do 343 dni od wydania postanowienia o uznaniu uprawy
za udatng. W terminie przekraczajacym 2 miesiace od wszczgeia postepowania wydanych
zostat 9 decyzji z 10 objetych kontrola.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzje te zostaly wydane z uchybieniem
terminéw, o ktérym mowa w przepisach art. 35 § 11 3 Kpa.

Zgodnie z art. 14 ust. 7 cyt. ustawy o lasach Starosta wlasciwy ze wzgledu na
polozenie gruntu objetego zalesieniem dokonuje oceny udatnoéci upraw w czwartym lub
piatym roku od zalesienia gruntu rolnego oraz przekwalifikuje z urzedu grunt rolny na lesny.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dokonanie oceny udatnoéci uprawy
i przekwalifikowanie gruntu na las powinno byc¢ prowadzone w jednym postgpowaniu

administracyjnym.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

— zapewnienie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
okre$lajacych zadania z zakresu gospodarki lesnej z zachowaniem zasad okreslonych w
art. 9, art. 10, art. 61 § 41 art. 73 Kpa,

— zapewnienie wydawania decyzji o przekwalifikowaniu gruntu rolnego w lesny w

terminach okres$lonych art. 35 Kpa.



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zlozenia do
dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuje od Pana Starosty
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie
mg, i wykonania wnioskéw, badZ o podjetych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan. W razie zgloszenia zastrzezen, termin

nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.




