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Posel na Sejm RP

Samorzady gminne po ich utworzeniu dziataja juz ponad 21 lat, a powiatowe

i wojewddzkie juz prawie 13 lat. Samorzad stat si¢ trwalym elementem struktury wladz
w Panstwie i ma ogromne osiagniecia. Bez samorzadu trudno sobie dzi§ wyobrazi¢
naszego Kraju. Jednakze w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ niezbyt przychylne
nastawienie wladz panstwowych i ugrupowan politycznych do samorzadu. Powstaja r6zne
negatywne zjawiska i niebezpieczenstwa dla jego dzialalnosci.
Najwazniejsze z nich, moim zdaniem, to:
1) wprowadzanie rozwigzan stuzacych centralizacji zarzadzania,
2) obcigzanic samorzadow nowymi zadaniami bez odpowiedniego zabezpieczania srodkow

na ich realizacje,
3) znaczny rozrost biurokracji zwlaszcza po wstapieniu Polski do UE.

W 2012 r. ogloszony zostat projekt ,,Koncepcji przestrzennego zagospodarowania

Kraju 2030”. Z projektu, do ktérego zglositem liczne i bardzo wazne uwagi wynika,

ze najwiekszy wplyw na rozwéj Kraju maja mie¢ obszary metropolitalne (ma ich by¢ 12),

a na jakiekolwiek wsparcie, oprocz metropolii, moze liczy¢ jedynie 150 miast

powiatowych, ktére maja zapewni¢ jednolity standard dostgpu do podstawowych ustug

publicznych. Nic si¢ nie méwi o pozostatych miastach powiatowych, a jest ich jeszcze 230.

Co to oznacza? — chyba zmierza to do ich likwidacji. Skad takie twierdzenie? A stad, ze

proces ograniczania mozliwosci powiatow ziemskich trwa juz od dtuzszego czasu. Jak

bowiem ocenié to, ze tylko w ostatnich latach podejmowano udane lub nie udane proby:

- likwidacji powiatow w ogdle,

- likwidacji powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego,

- odzespolenia z powiatem powiatowych shuzb, inspekcji 1 strazy,

- likwidacji sadow pracy w niektérych powiatach (w tym w Lubaczowie),

- reorganizacji prokuratur i sadow rejonowych: w efekcie likwidacji niektérych prokuratur
i sadéw a w ich miejsce utworzenia delegatur sadoéw lub placowek zamiejscowych
(to moze dotyczy¢ Lubaczowa),

- ograniczenia zakresu dziatania niektorych Sanepidow (likwidacja laboratoriow),

- likwidacji Powiatowych Centréw Powiadamiania Ratunkowego, ktore po powstaniu
powiatow, ich staraniem i za ich srodki finansowe zostaly zorganizowane i dobrze
funkcjonuja (ale tylko do konca 2011 r.),

- likwidacji Punktow Paszportowych w wigkszosci powiatéw (w tym w Lubaczowie),

- ograniczenia zakresu dziatania i obniZenia stopnia organizacyjnego placowek ZUS
(w tym w Lubaczowie),

- ograniczenia zakresu dziatania PZU (w tym w Lubaczowie),



- nie wiadomo czy ograniczenie zakresu dziatania nie dotknie réwniez Urzedow
Skarbowych, (w tym réwniez lubaczowskiego).

Dla mnie dosy¢ dziwne jest to, ze tego trendu centralizacyjnego nie obserwuje si¢,

jesli chodzi o banki; w Lubaczowie jest ich obecnie pig¢ i dwie kasy pozyczkowe,

a przed transformacjg ustrojowg byto tylko dwa (PKO i BS).

Nasuwa si¢ wniosck, z¢ nalezy przeciwdziata¢ tendencjom centralizacyjnym; poki co na

prowincii mieszka znaczny procent ludnosci i trzeba mieé to na uwadze.

Drugim zagrozeniem dla samorzadow jest zwigkszanie kosztow ich dziatalnosci
na skutek ustalania nowych zadan i nie zabezpieczanie na ten cel srodkéw finansowych
w budzecie pahstwa lub nie ustalanie zrédel ich pozyskiwania. W Polsce, zwlaszcza
obecnie, kiedy istnieje powazne zagrozenie kryzysem finansowym, poszukujemy
oszczednosci finansowych.
Podam kilka przyktadow, gdzie mozna byloby takie oszczgdnosci uzyskaé lub zastosowaé
inne rozwiazania korzystne dla samorzadéw i Panstwa.

- Od 1 stycznia 2011 r. w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych budzet
przekracza 40 min. zt., musi by¢ prowadzony audyt wewngtrzny. Do takich jednostek
zalicza sie rowniez powiat lubaczowski.

Rodzi sie pytanie, czy nie nalezaloby zrezygnowaé z obligatoryjnosci tego audytu (tak jak
bylo dotychezas) lub zwiekszyé wysoko$é budzetu powyzej ktorej audyt bytby
obowiazkowy. Przeciez zadania przypisane audytorowi spetniaja rady, komisje rad,
zarzady, rozne ciata kolegialne, projektanci i specjalisci oraz organy decydujace

o przydziale, wg okreslonych kryteriéw, srodkéw finansowych zewngtrznych na realizacje
zadan. Mysle, ze lepszym rozwigzaniem od audytu, byloby wprowadzenie obligatoryjnych
kontroli jednostek samorzadu terytorialnego przez regionalne izby obrachunkowe co dwa
lata (obecnie sg co 4 lata).

- Od 1 stycznia 2012 r. wchodzi w zycie ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149 poz.887). Ustawa powoduje bardzo znaczny
wzrost kosztéw po stronie samorzadéw; dla przykladu — w powiecie lubaczowskim nastapi
wzrost kosztéw z tego tytulu o ok. 400 tys. zk. tj. 0 ok. 90%. Istnieje bardzo duze
niebezpieczenstwo, ze w budzecie pafistwa nie bedzie odpowiednich srodkéw na wsparcie
samorzadéw w tym zakresie. Mysle, ze trzeba rozwazy¢ odstapienie od obligatoryjnodci
wykonywania niektérych zadarn lub ich wprowadzenie do realizacji przesuna¢ na
pdzniejszy okres.

- Od 2012 r. zapowiadane jest podwyzszenie sktadki rentowej o 2%; nie wiemy czy ten
wzrost bedzie samorzadom zrekompensowany? Jesli nie, to znéw nastapi dodatkowe
pogorszenie sytuacji finansowej samorzadow.

- Oszczednosei w samorzadach mozemy réwniez poszuka¢ poprzez:
a) ograniczenie przypadkow, w ktorych istnieje koniecznos¢ wydawania decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ inwestycji, polegajacych
np. na przebudowie drogi. Przebudowany obiekt, w oparciu o obecnie obowigzujace
normy, jest mniej energochtonny, a krétszy czas przejazdu przebudowana droga
to mniejsza emisja spalin do atmosfery. Po co wiec w takim przypadku wydawac
ta decyzje, ponosié z tego tytulu koszty i tracié¢ czas, skoro wiadomo, ze droga ta po
przebudowie bedzie w mniejszym stopniu negatywnie oddziatywaé na srodowisko niz




przed przebudowa. Moze wystarczytoby w takim przypadku uzyska¢ opini¢
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska czy organu zarzadzajacego Obszarem
Natura 2000.

b) bardzo znaczne oszezednosci mozemy uzyskaé poprzez zmiang Rozporzadzenia Min.
Srodowiska z 24 marca 2003 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 61 poz. 549
z pozn. zm.). W §9 Rozporzadzenie wprowadza obowiazek budowy instalacji
odprowadzania gazu ze sktadowisk odpadéw, na ktorych sktadowane sg odpady
ulegajace biodegradacji. Obowiazku tego, przepis nie uzaleznia ani od migzszosci
sktadowiska, ani od okresu jaki uptynat od jego zamknigcia, ani od %-wego udziatu
czesci biodegradowalnych w sktadowisku, ani od obowiazku przeprowadzenia badan
na zawartosé tych gazow w skladowisku. Jakie sa konsekwencje tego przepisu podam
na przyktadzie likwidowanego skladowiska w Lubaczowie.

Instalacja odgazowywania bedzie kosztowa¢ samorzady: miejski i woj ewodzki blisko
1 mln zt. Jest to sktadowisko o migzszosci od 3-5 m, gdzie fachowcy oceniaja, ze
odyby ta miazszo$é wynosita ok. 20 m. to taka instalacja bytaby potrzebna.
Przedmiotowe Rozporzadzenie byto wydane jeszcze przed naszym wejsciem do UE,
wiec to nie Unia nam go narzucifa.

Whiosek — koniecznie zmiefimy. w rozsadny sposob, §9 w tym rozporzadzeniu,

a oszczedzimy znaczne $rodki w gminie, wojewddztwie i kraju.

Porusze jeszcze sprawe biurokracji na przyktadzie projektu ustawy o wzmacnianiu
udziatu mieszkaficow w dziataniach samorzadow. W projekcie znalazty sig rzeczy dobre,
ale rownocze$nie objawita sie w nim nieufnos¢ do samorzadéw, np. kiedy wprowadza si¢
obligatoryjno$¢ konsultacji spotecznych i wystuchania obywatelskiego czy gltosowania
imiennego projektéw uchwat. Uwazam, ze nalezy dac samorzadom prawo wyboru, kiedy
dana sprawe rada podda konsultacji czy wystuchaniu obywatelskiemu albo wprowadzi
olosowanie imienne. Pytanie — gdzie tu oszczednosci? Jesli rada bedzie miata prawo,

a nie obowiazek, wprowadzania glosowania imiennego, to nie bgdzie koniecznosci
kupowania urzadzefi do glosowania; bez tych urzadzen trudno wyobrazi¢ sobie glosowanie
np. 30 uchwat, liczenie gtoséw i protokotowanie. Projekt wprowadza réwniez obowiazek
publikacji wszystkich projektéw uchwat w Biuletynie Informacji Publicznej. Przeciez ktos
to musi robi¢ a wiec nastepuje przyrost zatrudnienia a pézniej pojawia si¢ krytyka z
powodu przerostu administracji.

Po wyborach 2011 r. powstato Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Mam nadziejg,
ze teraz, nie trzeba bedzie latami czekaé na realizacje wnioskOw o zmiang prawa
dotyczacego administracji. Podam jeden przyktad. Samorzad wydaje akty prawa
miejscowego. Kilkakrotnie w 2005, 2006, 2007 i w 2010 1. wnioskowatem
o wyspecyfikowanie, ktore akty prawne stanowig prawo miej scowe? — zgadzano si¢
7 moimi wnioskami ale ich nie zrealizowano. Jaki ma to zwiazek z kosztami?

W przypadkach spornych i watpliwych czy dany akt jest prawem miejscowym (a jest ich
nie mato), zajecie maja organy nadzoru (wojewodowie), sady administracyjne, organy
samorzadu terytorialnego a nawet NIK, ktéra tez tym tematem zajmowata sie,

ale bez pozytywnego skutku dla samorzadéw. Moim zdaniem wystarczyloby powierzy¢
wykonanie tego zadania jednemu. moze kilku pracownikom i w niedlugim czasie
mielibyémy propozycje uregulowania sprawy przez Sejm. Obecnie jest to o tyle
wazniejsze, ze musimy oglaszaé jednolite teksty tych aktéw po kazdej nowelizacji.




Znowelizowana w dniu 19 sierpnia 2011 r. ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Nr 240 poz.1429) przewiduje kary dla
pracownikéw samorzadowych nawet za czyny ktérych przepisy wprost nie definiuja,
np. art.17 ust.1 pkt 1 ustawy méwi, cyt.: ,,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,
jest niczgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych opisanie przedmiotu
zamOwicnia, w sposob ktéry mogiby utrudni¢ uczciwg konkurencje” . Granica tego
utrudnienia uczeiwej konkurencji nie jest nigdzie okreslona, a wigc bedzie podlegala
ocenie na podstawie interpretacji. Kara za naruszenie dyscypliny finansowej z ww. tytutu
laczy sie z negatywng oceng kwalifikacyjng a to moze powodowac utrate pracy przez
pracownika. Rodzi sie pytanie, czy w restrykcyjnosci prawa nie idziemy za daleko?- takie
rozwiazanie, w przypadku czyjejé blednej interpretacji prawa, moze przynies¢

niezashuzone przez pracownika, negatywne dla niego skutki.

Prosze Panig Posel/Pana Posta o spowodowanie realizacji moich wnioskéw i czynienie
staran aby tworzone prawo byto bardziej zrozumiate, nie powodowato zbgdnej biurokracji
1 niepotrzebnych kosztow.
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