Uchwala nr XXVII/245/2006
Rady Powiatu w Lubaczowie
z dnia 2 Iutego 2006 r.

w sprawie ewentualnego zamiaru likwidacji czeéci powiatéw.

Na podstawie art.1 i art.12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1592 z pé¢n. zm.) oraz §11 pkt 14
Statutu Powiatu Lubaczowskiego uchwalonego uchwata nr XX/185/2000 Rady Powiatu
w Lubaczowie z dnia 30 listopada 2000 r.( tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Podk.z 2004 r. nr 149
poz. 2404)

Rada Powiatu w Lubaczowie

gleboko zaniepokojona pojawiajacymi si¢ informacjami
w sprawie reformy administracyjnej Panstwa,

uchwala, co nastepuje:

§1
Sprzeciwia si¢ ewentualnemu zamiarowi likwidacji czesci powiatéw, gdyz nie przyniesie to

oszezgdnodei finansowych, a koszty nie tylko spoleczne takiej decyzji, beda ogromne i nie do
oszacowania.

§2

Jako uzasadnienie sprzeciwu, przyjmuje stanowisko w sprawie ewentualnego zamiaru
likwidacji czesci powiatéw , stanowigee zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty, poprzez przeslanie jej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Parlamentarzystom Wojewddztwa Podkarpackiego, Wojewodzie Podkarpackiemu,

Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego, Zwiazkowi Powiatéw Polskich,
powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Stanowisko
Rady Powiatu w Lubaczowie
w sprawie ewentualnego zamiaru likwidacji czeséci powiatéw.

Po zmianie ustroju Rzeczypospolitej Polskie] polegajacej na wprowadzeniu gospodarki
wolnorynkowej, w 1990r. wprowadzono samorzad gminny, a w latach 1991-93 opracowano
i skierowano do Sejmu projekt reformy powiatowe] (mapa powiatowa i warianty nowej mapy
wojewddzkiej oraz ponad 150 projektéw ustaw). Reforma administracyjna zostata jednak
zakoriczona dopiero w 1998 r. wprowadzeniem sambrzadu wojewddzkiego i powiatowego.
Reforme te robiono realizujac jeden z gtéwnych punktow programu wyborczego AWS - ,wiadza
zostaje oddana ludziom”.

Premier Jerzy Buzek w jednym z wystaplen stwierdzil, cyt. ,Reforma ustroju panstwa jest
bowiem sprawg o fundamentalnym znaczeniu dla Polski i nie powinna by¢ wykorzystywana do
uzyskania doraznej polityczne] przewagi. Celem rzadu jest dobro wszystkich obywateli a nie
jednej partii czy opcji politycznej.”. Kiedy nie byto jeszcze powiatéw, od 1990r. do 1998r.
istniaty urzedy rejonowe, ktore wykonywaty zadania administracji rzadowej. Powiaty przejely te
kompetencje oraz czes¢ kompetencji bylych urzedéw wojewodzkich, a dziatalnos¢ administracji
powiatowe]j przeszta pod kontrole obywatelska, sprawowanq przez rady powiatéw. To jest
wartoé¢  ktorej nie nalezy narusza¢. Reforma spowodowata decentralizacje ustroju
administracyjnego Panstwa , ktéra wynika wprost z zasad ustrojowych RP zawartych
w Konstytucji. Jak stwierdzit jeden z autordéw reformy samorzadowej prof. Michat Kulesza,
w éwietle art.15 Konstytudii, decentralizacja terytoriaina Panstwa nie jest zadnym szczegoinym
przywilejem spotecznosci lokalnych i regionainych, a wigc, jak nieraz poprzednio bywato —
wyrazem taskawosci rzadzacych elit politycznych, lecz podstawowaq zasada ustrojowq RP.

tatwo sobie wyobrazi, ze gdyby doszto do reformy polegajacej na ograniczeniu obecnej ilosci
powiatéw, to likwidacji ulegtyby powiaty stabe, mniej ludne, nie te bogate, silne i z duza liczba
judnosci. Sprawdzitoby sie na pewno powiedzenie: ,Biednemu zawsze wiatr w oczy”.

Mogtoby to przyniesC wiele negatywnych skutkéw, z naruszeniem gtoszonych, kiedy to jest
wygodne, zasad Konstytucji RP i zasad obowigzujacych w  Unii Europejskiej
(np. réwnomiernego rozwoju i wyréwnania szans). Bytoby to réwniez sprzeczne z gtoszonym
przez P i S hastem solidarnego Panstwa.



7a istnieniem powiatéw w obecnym ukiadzie przemawia wiele argumentow, przedstawionych

ponizej.

1.

Powiaty w $wiadomosci spoteczenistwa staly sie waznym i trwatym elementem podziatu
terytorialnego Paristwa stuzacym spotecznosci lokalnej.
Likwidacja czeéci powiatow a w efekcie powiekszenie sasiednich nie wspoigratoby
z obecnie istniejacq strukturg wojewodztw; wigksze powiaty zblizone wielkoscia do
istniejacych do 1998r. matych wojewodztw byty rozpatrywane, ale przy koncepcji duzych
regionéw, ktérych w Polsce ewentualnie bytoby kilka a nie tak jak jest obecnie
- 16 wojewddztw. ,
Polska nie moze by¢ w stanie ciagtego reformowania podziatu terytorialnego ze wzgledu
na koszty w wymiarze finansowym, ale przede wszystkim w wymiarze spotecznym.
Podnoszony przez niektére rodowiska i ugrupowania polityczne argument, ze w Polsce
mamy przerost administracji mija sie z prawda. Wg danych publikowanych przez rézne
instytucje, w Polsce ilos¢ urzednikéw w stosunku do obstugiwanej ludnosci jest niska
w poréwnaniu do starych panstw Unii i przy stale wzrastajacej ilosci realizowanych
zadan nalezy sie liczy¢ z koniecznoscia powiekszania administracii.
Powiaty prowadza i finansujg znaczng ilos¢ jednostek migdzy innymi takich jak:
— szkoly ponadgimnazjaine,
— zespoty placowek opiekuficzo — wychowawczych i resocjalizacyjnych,
— poradnie psychologiczno - pedagogiczne,
— powiatowe urzedy pracy,
~ domy pomocy spotecznej,
- powiatowe centra pomocy spotecznej,
- $érodowiskowe domy samopomocy,
— muzea i powiatowe centra kultury i sportu,
— biblioteki powiatowe,
— powiatowe o$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
— powiatowe zarzady drég,
_ samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej i powiatowe centra powiadamiania
ratunkowego,
i pomimo trudnoéci radza sobie z tym dobrze.



‘ 6. Wspéidziatajace ze starosta, jako organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, stuzby,

10.

11.

inspekcje i straze takie jak: Policja, Straz Pozarna, Inspekcja Sanitarno -
Epidemiologiczna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego oraz
Prokuratura, Sad i Straz Graniczna, tworzg w miare sprawnie dziatajacy system,
zapewniajacy fad i bezpieczenstwo. Przywrécenie petnego zespolenia stuzb, inspekdji
i strazy ze starosta, spowodowatoby  podniesienie  na wyzszy poziom stanu
bezpieczenstwa.

W powiatach gdzie starostowie sq szefami obrony cywilnej oraz s3 organami
odpowiedzialnymi za sprawy obronne i zarzadzanie kryzysowe, funkcjonuje system
kierowania i zarzadzania w oparciu 0 podporzadkowane w tym przypadku gminy
i jednostki organizacyjnej powiatu.

Powiaty maja uchwalone plany rozwoju lokalnego. Sa one wyrazeniem woli spotecznosci
lokalnej o kierunku rozwoju i zobowiazania wiadz do ich realizacji. Po ewentualnej
likwidacji niektérych powiatow bardzo watpliwe aby nowe wigksze powiaty zechcialy te
plany realizowac.

Powierzenie do prowadzenia przez powiaty szkét ponadgimnazjalnych, znacznie skrocito
droge wszystkich beneficjantéw szkét do organu prowadzacego, przez Co, samo
zatatwienie spraw nastepuje niepordwnywalnie szybciej niz przedtem. Powiaty
dostosowuja sie¢ szkét jak tez profile i kierunki ksztalcenia do potrzeb ksztatcacej sig
miodziezy.

Powiaty w czasie ponad 7 - letniej dziatalnoéci zlikwidowaty wieloletnie zaniedbania
w zakresie remontéw i modernizacji obiektow oéwiatowych, dostosowaty je do
wymaganych standarddw, znacznie poprawity wyposazenie szkét w nowoczesny sprzet
i pomoce naukowe. Powiaty realizujqg w szkotach bardzo wazne inwestycje jak hale
sportowe i baseny, ktdre stuzy¢ beda zdrowiu nie tylko miodziezy szkolnej.

Pomimo trudnoéci finansowych wynikajacych np. z ogdinie znanego niedofinansowania
ochrony zdrowia czy z realizacji tzw. ,ustawy 203", powiaty w stopniu zadowalajacym
nie tylko prowadza samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i domy pomocy
spotecznej, ale réwniez z dobrym skutkiem prowadza inwestycje w tych dziedzinach.
(Od 1999r. powiat lubaczowski przejat i prowadzi inwestycje:
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14.

15.

,Rozbudowa i modernizacja szpitala w Lubaczowie” o wartosci kosztorysowej ponad
102 min z. oraz ,Rozbudowa DPS w Rudzie Rézanieckiej” O wartoéci kosztorysowej
ponad 5 min zt.).

Powiaty zarzadzaja W znacznym procencie siecig drég. Pomimo trudnoéci finansowych ,
prowadzone sg prace inwestycyjne i ich zakres €O roku powieksza Sig. Powiaty w oparciu
o0 przygotowane przez siehie wnioski, uzyskujg znaczne &rodki finansowe z funduszy Unii
Europejskiej.

Dzieki powstaniu powiatéw, wiele lokalnych instytucji kultury zagrozonych likwidacja
zostato uratowanych. Przyktadem jest Muzeum Kresdéw w Lubaczowie, ktore jako zadanie
wlasne zostato przekazane do prowadzenia powiatowi lubaczowskiemu, jednakze bez
zabezpieczenia $rodkow finansowych ze strony Panstwa. Dzieki rozlicznym dziataniom
wiadz powiatu a W szczegdlnoéci poszukiwaniu réznych zrédet finansowania, placowka
funkcjonuje i rozwija sie, gromadzac zabytki kultury polskiej jak i innych narodéw
zamieszkujacych na przestrzeni wiekéw wschodnie ziemie naszego kraju.

Na terenie powiatow funkcjonuja powiatowe centra pomocy rodzinie, ktdre realizuja
szereg zadan z zakresu pomocy spotecznej, wypetniaja bardzo wazna funkcje zwiaszcza
w zakresie udzielania pomocy osobom nhiepetnosprawnym oraz bedacym w trudnej
sytuacji rodzinnej i zyciowej. Do chwili powstania powiatéw nie byto instytucji, ktéra
kompleksowo zajmowataby sie tymi sprawami, @ osoby wymagajace pomocy zmuszone
byly do szukania wsparcia u réznych podmiotow, niejednokrotnie znacznie oddalonych od
miejsca zamieszkania tych 0sab.

Zréwnowazony rozwéj powiatu wymaga wykonania na odpowiednim poziomie catego
pakietu dziatan, wynikajacych  z aktualnie obowiazujacych unormowan prawnych
w zakresie ochrony érodowiska i ochrony przyrody. Powiaty wydajg w ciagu roku
bardzo duzo ( od kilkuset do kilku tysiecy) aktéw administracyjnych, ktorych realizacja
musi by¢ kontrolowana i egzekwowana. Trudno sobie wyobrazi¢ azeby podmioty
gospodarcze i osoby fizyczne powyzsze sprawy zatatwialy w oérodkach powiatowych
oddalonych od ich miejsca funkcjonowania 0 100 km a nawet wigcej. Ta sama
watpliwos¢ rodzi si¢ W przypadku kontroli i egzekwowania decyZji i innych aktow
administracyjnych. Dia uzmystowienia sobie ogromu zagadnienia przytoczy¢ nalezy fakt,
7e tylko w latach 2003-2004 wydano W Polsce okoto 1000 przepisow prawnych
dotyczacych Srodowiska, rolnictwa, geodezji i lesnictwa.



17.
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Powiaty realizujg bardzo wazne zadanie — prowadzenie powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ewidencje gruntéw i budynkow. Zas6b prowadzony jest
w Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktore powstaty
na bazie wczedniejszych jednostek, funkcjonujacych od kilkunastu lat w miastach
powiatowych. Oérodki wraz z innymi jednostkami powiatowymi i gminnymi tworza
sprawnie dziatajacy system zycia spoteczno- gospodarczego terenu (m. in. wprowadzanie
zmian w operatach ewidencji gruntéw, wydawanie wyryséw i wypisow potrzebnych do
réznych celow, uzgadnianie dokumentacji  projektowych, udostepnianie  rolnikom
i gminom bezptatnie danych z ewidencji gruntéw).

W 2000r. powiaty przyjety do prowadzenia powiatowe urzedy pracy, ktore w miastach
bedacych obecnie siedzibami powiatéw istnieja od 1990r. a jako samodzielne jednostki
od 1993r. Urzedy pracy w ciggu kilkunastu lat dziatalnoéci nabyly dobrze wyksztaicong
kadre pracowniczg realizujacq ustugi i instrumenty rynku pracy. Pracownicy dobrze znajq
specyfike  zachowan bezrobotnych a przede wszystkim najistotniejszego partnera
w tworzeniu miejsc pracy jakim jest pracodawca. Stworzony zostat bardzo dobrze
funkcjonujacy System wspdtpracy z samorzadami gminnymi. Posrednicy, doradcy
zawodowi obstuguja  bezrobotnych w miejscowosciach bedacych siedzibami gmin.
Pozwala to najbiedniejszym osobom bezrobotnym, na bezpo$redni kontakt
z pracownikami urzedu pracy celem zdobycia informacji o ustugach éwiadczonych przez
urzad i aktualnych ofertach pracy. Co sig stanie je$li urzad pracy ,oddali sig” do innego
wiekszego powiatu gdzie odlegtoé¢ wyniesie 100 a nawet wigce] kilometréw? Przyjazd do
urzedu pracy juz dzisiaj stanowi ogromna bariere ze wzgledu na problemy finansowe.
Przeprowadzone w 2003r. przez PUP W Lubaczowie badania wykazaty ze 44 % oséb
bezrobotnych posiada dochod miesigczny na osobe w gospodarstwie ~domowym nie
przekraczajacy 150 zt.

Powiaty w 1999r. przejety od urzedéw rejonowych do prowadzenia sprawy wydawania
pozwolen na budowe. Zatatwianie spraw z tym zwigzanych wymaga bezposredniego
kontaktu strony z urzedem. ,Oddalanie urzedu” rodzi znéw probiemy 0 ktérych byta
mowa wczeséniej. To samo dotyczy wydawania zaéwiadczen o zajmowanej powierzchni
mieszkalnej, potrzebnej do uzyskania dodatkéw mieszkaniowych.

Powiaty w 1999r. przejely od urzedéw rejonowych zadanie rejestracji pojazdow
i wydawania praw jazdy. W tym zakresie zostala wprowadzona instalacja do systemu
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teleinformatycznego centralnej personalizacji praw jazdy | centrainej personalizacii
dowodéw rejestracyjnych oraz zostat wdrozony system ,Kierowca” i system ,Pojazd”.
Wigzato sie to z poniesieniem przez powiaty bardzo duzych kosztéw. Nowa reorganizacja
to nowe wydatki, nowe ktopoty, utrudnienia i koszty urzedéw i stron.

Od 2001r. w powiatach funkcjonujg powiatowi rzecznicy konsumentéw, bedacy bardzo
czesto jedyna, powszechnie dostepng instytucja stuzaca fachowg pomocg prawng
konsumentom. Swiadomos¢ konsumentéw swoich praw jest wciaz bardzo niska.
W konfrontacji z przedsiebiorcami staja oni niejednokrotnie na przegranej pozycii.
7adaniem rzecznikéw jest przeciwdziatanie  tej sytuacji poprzez interwencie
u przedsiebiorcéw, wystgpowanie Z pozwami do sadu, prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej wéréd miodziezy szkolnej. Rzecznicy udowodnili ze potrafig by¢ skuteczni i ze
pracy im nie zabraknie, gdyz konsumenci przekonali sig 0 ich skutecznosci.

Powiaty prowadza réwniez zadania z zakresu administracji rzadowej — punkty
paszportowe. W sytuacji, kiedy wnioski paszportowe dla dzieci do 18 roku Zycia nie moga
byé przestane pocztq i nie moga ich sktada¢ osoby trzecie a odbior paszportu
dokonywany jest osobiscie , to ,oddalenie si¢” punktu paszportowego rodzi znowu
problemy i koszty dla stron zwiqzane z dojazdem. Trzeba jeszcze dodac, ze strona
ubiegajaca si¢ o paszport z przyczyn obiektywnych nie zatatwi go za jednym lub dwoma
pobytami w starostwie i nie wynika to ze ztej woli urzednika.

Przekonanie wielu politykéw, ze w Polsce mozna w krétkim czasie osiaggnaé poziom
obstugi interesanta w urzedach, pozwalajgcy na zatatwienie sprawy DOprzez
przystowiowe klikniecie na klawiaturze komputera”, jest biedne. Trzeba bowiem
pamieta¢, Ze znaczny procent spoteczenstwa nie ma mozliwosci  korzystania
z najnowszych osiagnieé techniki ze wzgledu na ubdstwo i dtugo jeszcze mie€ ich nie
bedzie. Nastepna wigc reorganizacja struktur panstwa jest niecelowa ze wzgledu na
réznorakie koszty jakie ze sobg niesie oraz z powodu koniecznosci zachowania zasad

konstytucyjnych i przyjetych w Unii Europejskie].



