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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Lubaczowie, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczéw!

Kierownik jednostki kontrolowanej

Barbara Broz, Starosta Lubaczowski, od 7 maja 2024 r.2

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zenon Swatek, Starosta
Lubaczowski, w okresie od 20 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja Programu ,Strzelnica w powiecie” w latach 2022-2025 i Programu Upowszechniania
Strzelectwa w latach 2023-2025.
2. Nadzér nad realizacjg i monitoring rezultatéw Programu ,Strzelnica w powiecie”.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli bedzie to miato zwigzek z ustaleniami dotyczgcymi
okresu objetego kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Kontroler

Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
DPR/18/2026 z dnia 26 stycznia 2026 .

(akta kontroli str. 2)

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogolna“* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez Staroste
Lubaczowskiego w celu wspierania szkolenia strzeleckiego mtodziezy, uczniéw klas mundurowych,
cztonkéw organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalno$¢ o charakterze proobronnym oraz

mieszkancéw powiatu,

Starostwo w 2024 r. przystgpito do konkursu ,Strzelnica w powiecie”, a przygotowana w jego trakcie
dokumentacja byta rzetelna i zawierata wiasciwie uargumentowang potrzebe utworzenia strzelnicy
pneumatycznej. Koszt utworzonej strzelnicy wynidst 382 600 zi, w tym $rodki uzyskane z dotacji
Ministerstwa Obrony Narodowej® stanowity 78,4% (300 000 zt), a srodki wtasne Starostwa 21,6%
(82 600 zt). Harmonogram wykorzystania strzelnicy oraz sprawozdanie z jego realizacji opracowane
zostaty rzetelnie i terminowo przestane do Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji®.

Przyjete przez Starostwo rozwigzania organizacyjne pozwolity na peine i nieprzerwane zapewnienie
dostgpnosci strzelnicy zaréwno dla oséb uprawnionych do bezptatnego korzystania, jak
i wszystkich chetnych do nauki lub doskonalenia technik strzelania. Zajecia realizowane na
strzelnicy odbywaty sie w bezpiecznych warunkach i byly prawidiowo udokumentowane,
a w trakcie funkcjonowania strzelnicy wolumen oséb, ktére tylko w jednym roku funkcjonowania
strzelnicy zostaty przeszkolone lub doskonality umiejetnosci strzeleckie wyniést 1 240.

Pomimo, ze szkoty ponadpodstawowe dla ktérych Starostwo bylo organem prowadzacym, nie
uczestniczyty w Programie Upowszechniania Strzelectwa’ to podejmowane przez nie inicjatywy
zwigzane z upowszechnianiem strzelectwa i szeroko pojetej obronnosci paristwa, przy zapewnieniu
wysokiego stopnia wykorzystania strzelnicy pneumatycznej, uzasadniajg uznanie poziomu
zaangazowania Starostwa w zagadnienie szkolenia strzeleckiego jako wysokie.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i polegaty na nieprzekazaniu wykonawcy
zadania klauzul RODO, niedochowaniu formy pisemnej w trakcie zmiany zapiséw umowy z MON,
umieszczeniu na strzelnicy nieaktualnego regulaminu oraz braku przeszkolenia w zakresie
udzielania pierwszej pomocy przez prowadzacego strzelanie.

Stwierdzone uchybienia nie wptynely na obnizenie pozytywnej oceny poziomu realizacji przez
Starostwo zadan zwigzanych ze wspieraniem strzelectwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ? negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: MON.

6 Dalej CWCR.

’ Dalej: PUS.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Programu ,Strzelnica w powiecie” w latach 2022-
2025 i Programu Upowszechniania Strzelectwa w latach 2023-
2025

Opis stanu faktycznego

W latach szkolnych 2021/2022 - 2025/2026 na terenie powiatu lubaczowskiego funkcjonowato
siedem (w latach szkolnych 2021/2022 i 2024/2025 osiem) szkdt ponadpodstawowych, dla ktérych
Starostwo byto organem prowadzacym. Do klas pierwszych uczeszczato odpowiednio: 329, 500,
505, 3131 394 ucznidw. Od roku szkolnego 2023/2024 w jednej ze szkét utworzono klase o profilu
mundurowym, ktéra w roku szkolnym 2025/2026 obejmowata trzy roczniki, a liczba ucznidw
wynosita odpowiednio 29, 48 i 75. Na terenie powiatéw osciennych?® od roku szkolnego 2022/2023
utworzono odpowiednio 1, 4, 7 i 10 klas z Oddziatami Przygotowania Wojskowego'®, do ktérych
uczeszczato odpowiednio 30, 108, 182 i 253 ucznidw, jedna klase o profilu mundurowym (32
ucznidéw) i cztery klasy z innowacjag mundurowg wojskowa lub policyjng (126 uczniéw). W roku
szkolnym 2021/2022 nie byto klas z OPW, o profilu mundurowym ani z innowacjg mundurowg
wojskowg lub policyjna.

We wskazanym okresie na terenie powiatu lubaczowskiego znajdowata sie jedna komercyjna
strzelnica klasyczna. W odlegtosci do 50 km od Lubaczowa w latach 2022-2025 funkcjonowaty od
jednej do cztery' strzelnice wirtualne administrowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
od 2023 r. zorganizowano dwie komercyjne strzelnice klasyczne i jedna strzelnice wirtualna.
Zwiazki strzeleckie prowadzity jedng strzelnice klasyczng w latach 2021-2024.

(akta kontroli str. 12-15)

Starostwo w 2024 r. uczestniczyto w Konkursie Ministra Obrony Narodowej pn. ,Strzelnica
w powiecie 2024" o numerze 2/2024/CWCR'2, w ramach ktérego zrealizowato zadanie pn.
Utworzenie strzelnicy pneumatycznej typu zamknietego, polegajace na , Przebudowie i adaptacji czesci

Oceny czastkowe to aceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgd?
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

W odlegtosci do 50 km.

1% Dalej: OPW

12022-2023 1 2023/2024 jedna, w 2024/2025 trzy i w 2025/2026 cztery strzelnice wirtualne

'? Dalej: Konkurs.
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pomieszczen budynku dydaktycznego stuzgcego ksztafceniu zawodowemu Zespotu Szkét im. gen. Jézefa
Kustronia w Lubaczowie dla potrzeb utworzenia strzelnicy pneumatycznej typu zamknietego™3.

1.

a. Starostwo w odpowiedzi na ogtoszony Konkurs przygotowato oferte utworzenia strzelnicy
pneumatycznej, gdzie jako uzasadnienie wskazato m.in. zabezpieczenie potrzeb dydaktycznych
ucznidw z oddziatow przygotowania wojskowego (w 2024 r. - 29 uczniéw) oraz potrzeb
szkoleniowych dla funkcjonujgcych w powiecie lubaczowskim: Jednostki Strzeleckiej 2033 im. gen.
bryg. J6zefa Kustronia w Lubaczowie (113 cztonkéw) i Wojsk Obrony Terytorialnej - 3 Podkarpackiej
Brygady OT w Lubaczowie liczgcej ok. 100 Zotnierzy. Oferta zawierata réwniez informacje, ze
powstanie strzelnicy umozliwi prowadzenie zorganizowanego szkolenia strzeleckiego dla
mtodziezy szkét ponadpodstawowych, organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢
o charakterze proobronnym oraz funkcjonariuszy formacji uzbrojonych i mieszkaricéw powiatu.

kaczna wartos¢ planowanej inwestycji wynosita 377 207,89 zt, a jej finansowanie miato pochodzi¢
z uzyskanej dotacji MON - 300 000 zt (79,53%) oraz wktadu wtasnego Starostwa - 77 207,89 zt
stanowigcego 20,47% ogolnych kosztéw realizacji zadania (przy wymaganym minimalnym

poziomie 20%).

Inicjatywa utworzenia Strzelnicy pochodzita od Dyrektora Zespotu Szkét im. gen. Jézefa Kustronia
w Lubaczowie™, ktéry w piSmie z dnia 26 stycznia 2024 r. zwrdcit sie do Zarzadu Powiatu
w Lubaczowie z prosbg o utworzenie strzelnicy pneumatycznej w szkole w ramach ogtoszonego
przez MON konkursu. Starostwo w dniu 2 lutego 2024 r. poinformowato wnioskodawce
o wyrazeniu zgody na aplikowanie o $rodki na realizacje wskazanej inwestycji.

(akta kontroli str. 16-66)

b. Jak wynika z umowy nr 4P/W/2024/3300028745 zawartej w dniu 29 maja 2024 r. pomiedzy MON,
a Starostwem'® Powiatowi zostaty przyznane Srodki w wysokosci 300000 zt na utworzenie
strzelnicy pneumatycznej w Zespole Szkét im. gen. J6zefa Kustronia w Lubaczowie,

Starostwo spetniato zakreslone przez MON warunki uzyskania dofinansowania tj. dysponowato
nieruchomoscig objetg umowa na okres przynajmniej do 31 grudnia 2034 r., przedstawito
zatwierdzony projekt Regulaminu strzelnicy pneumatycznej i kosztorys inwestorski planowanej
inwestycji. Posiadano roéwniez zatwierdzony projekt architektoniczno-budowlany, stosowne
pozwolenie na budowe oraz zatwierdzony projekt Warunkéw bezpieczeristwa podczas przebywania
na strzelnicy. Dokumentacja ztozonej oferty zawierata ponadto uchwaly Rady Powiatu

'3 Dalej: strzelnica.

4 Dalej: Dyrektor Szkoty.
' Dalej: Umowa z MON.
'8 Dalej: Zespdt Szkdt.
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Lubaczowskiego uznajace zaangazowanie wymaganych Srodkéw wiasnych na sfinansowanie
planowanej inwestycji.

(akta kontroli str. 67-75)

2

a. Starostwo, w oparciu o art. 275 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych', przygotowato ogtoszenie o zamdwieniu, ktére 4 lipca 2024 r. zostato umieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych'®, Przedmiotem zamdwienia byta Przebudowa i adaptacja czesci
pomieszczeri budynku dydaktycznego sfuzgcego ksztafceniu zawodowemu ZS w Lubaczowie dla potrzeb
utworzenia strzelnicy pneumatycznej typu zamknietego o wartosci 344 207,89 zt brutto, ktére
obejmowato wykonanie robét budowlanych z pracami przygotowawczymi i zakup pierwszego
wyposazenia strzelnicy. Specyfikacja warunkéw zaméwienia'® zawierata dokumentacje projektowg
oraz specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych. jJako termin realizacji
zamoéwienia wskazano 31 pazdziernika 2024 r. Oferty nalezato sktadad¢ do 19 lipca 2024 r.,
a skfadana oferta byta zabezpieczona wadium w wysokosci 4 000 z?°. Jako kryteria wyboru
wykonawcy Starostwo wskazato cene (60%) i okres gwarancji (40%), ktére byty punktowane wedtug
zasady 1% = 1 punkt. Okreslono réwniez punktacje za kryterium Qkres gwarancji, wedtug ktérej za
udzielenie gwarancji na okres 36 miesiecy (okres minimalny) zostanie przyznane 0 pkt, za 48
miesiecy - 20 pkt, a za 60 miesiecy (okres maksymalny) 40 pkt.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety dwie oferty, w ktérych potencjalni wykonawcy zaoferowali
cene 410391,89 zt (firma BUD-MONT) i 349600 zt (firma MASTER) oraz okres gwarancji
odpowiednio 36 i 60 miesiecy.

Powotana przez Staroste komisja przetargowa?' 19 lipca 2024 r. dokonata wyboru firmy MASTER
przyznajac jej 100 punktéw (60 pkt cena i 40 pkt okres gwarancji)*2. Wybrany wykonawca
przedstawit wymagane dokumenty tj. zaswiadczenie potwierdzajgce niezaleganie z optacaniem
podatkéw i oplat oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, posiadanie zdolnosci
kredytowej na kwote nie nizszg niz 200 000 zt, potwierdzenie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej na sume gwarancyjng nie nizszg niz 300 000 zt oraz wykaz wykonanych w okresie ostatnich
5lat co najmniej dwéch robot budowlanych o minimalnej wartosci 300 000 zt. Starostwo zwiekszyto
kwote, jakg zamierzato przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia do ceny oferty najkorzystniejszej
05392,11 zt i zaaprobowato ostateczng cene 349 600 zi.

Starostwo w dniu 6 sierpnia 2024 r. zawarto umowe nr 3/08/2024/ABR z firmg MASTER,
przedmiotem ktérej byta Przebudowa i adaptacja czesci pomieszczeri budynku dydaktycznego
stuzqcego ksztafceniu zawodowemu ZS w Lubaczowie dla potrzeb utworzenia strzelnicy pneumatycznej
typu zamknietego o wartosci 349 600 zt. Realizacja zadania miata nastapi¢ do dnia 31 pazdziernika

7 Dz.U. 22024 r. poz. 1320, ze zm.

'8 Nr ogtoszenia 2024/BZP00397625/01.

% Dalej: SWZ.

20 Wadium nalezato wnie$¢ przed uptywem terminu sktadania ofert

21 Zarzadzeniem nr 36/2024 Starosty Lubaczowskiego w sprawie powotania komisji przetargowe] do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,.Przebudowa i adaptacja czesci pomieszczen budynku
dydaktycznego stuzacego ksztatceniu zawodowemu ZS w Lubaczowie dla potrzeb utworzenia strzelnicy pneumatycznej
typu zamknietego”.

2 Firmie BUD-MONT przyznano 51,11 punktow (51,11 pkt cena i 0 pkt okres gwarancji).
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2024 r. (aneksem do umowy nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2024 r. wskazano nowy termin realizacji
zadania na 10 grudnia 2024 r.?%). Umowa zawierata m.in. obowigzki Zamawiajgcego (Starostwa)
i Wykonawcy (firmy MASTER), wskazanie potencjatu Wykonawcy i dane kierownika budowy,
regulacje w zakresie harmonogramu rzeczowo-finansowego, ubezpieczenia Wykonawcy,
utrzymania terenu budowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i kar umownych,
Wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy miato charakter ryczattowy, a zaplata miata
nastapi¢ po stwierdzeniu realizacji zadania w catosci. Wyptate wynagrodzenia warunkowato
przeprowadzenie protokolarnego odbioru robét budowlanych.

Starostwo nie przekazato zaangazowanemu przedsiebiorcy (osobie fizycznej) wymaganych umowg
z MON klauzul informacyjnych z art. 13 i art. 14 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UEL 119, s.1)*.
Stanowi to nieprawidtowosc opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Koszt realizacji wskazanej inwestycji miat wynies¢ 377 207,89 zt, w tym wysokos¢ uzyskanego
dofinansowania 300 000 zt (79,53%), a Srodki wlasne Starostwa 77 207,89 zt (20,47%). Z uwagi na
koniecznos¢ dostosowania kwoty do wybranej oferty Starostwo, na podstawie 84 ust. 2 Umowy
Z MON, zwiekszyto udziat srodkéw witasnych o kwote 5 392,11 zt. Ostateczny koszt utworzenia
strzelnicy pneumatycznej wyniost 382 600 zt, przy udziale srodkéw MON w wysokos$ci 300 000 zt
(78,41%) i Srodkéw wiasnych Starostwa w wysokosci 82 600 zt (21,59%). Strukture wydatkéw
stanowity: przebudowa i adaptacja pomieszczen oraz dostawa pierwszego wyposazenia (342 600
zt), dokumentacja projektowa (25 000 zt) i nadzdr inwestorski (8 000 zi).

(akta kontroli str. 76-209)

b. Zakonczenie inwestycji nastapito 10 grudnia 2024 r., a komisyjny kohcowy odbidr robdt
budowlanych odbyt sie w okresie od 10 do 20 grudnia 2024 r. Komisja potwierdzita realizacje
zadania zgodnie z projektem. Wykonane pomiary techniczne daty wynik pozytywny, a ogélna jakos¢
wykonanych robdét i uzytych materiatéw uzyskata ocene dobra.

Na potrzeby realizacji zadania Starostwo, zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®, wyodrebnito ewidencje ksiegowg (nadajac wyznacznik 08 - strzelnica
w koncie 130- rachunek biezacy jednostki) oraz prowadzito odrebng dokumentacje zadania. Wplyw
srodkéw w wysokosci 300 000 zt z tytutu dotacji MON nastapit w dniu 7 czerwca 2024 r. W ramach
realizacji zadania objetego umowg z MON zaewidencjonowano trzy faktury - na kwoty 25 000 zt
(dokumentacja projektowa), 349 600 zt (przebudowa i adaptacja pomieszczern na potrzeby
strzelnicy) i 8 000 zt (nadzdr inwestorski) o fgcznej wartosci 382 600 zt.

Wszystkie wydatki poniesione w trakcie realizacji inwestycji byly zgodne z zakresem rzeczowym,
terminowym oraz finansowym, okreslonym w przedstawionej ofercie oraz umowie z MON.

2 podstawa zmiany terminu wykonania umowy byt protokét koniecznosci nr 1/24 i wskazana w nim okoficznos¢ dotyczagca
stwierdzenia zamurowanego w $cianie konstrukcyjnej stupa zelbetowego podpierajgcego strop budynku, ktérego nie
mozna byto zdemontowac ze wzgledéw bezpieczenstwa i wystgpita koniecznosc skorygowania dokumentacji projektowe;j.
% Dalej: klauzule RODO

3 Dz.U. 22025 r. poz. 1483, ze zm., dalej: ustawa fp.
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Zaewidencjonowane dowody ksiegowe byly kwalifikowalne?® i odpowiadaty wymogom przepiséw
art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, tj. zostaty zweryfikowane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, oznaczone jako wydatki z tytutu otrzymanej
dotacji i dla kazdego dowodu wskazano Zrddto finansowania. Faktury o wartosci 25 000 zt (z dnia
18 kwietnia 2024 r.) oraz 8 000 zt z dnia 30 grudnia 2024 r. zostaly sfinansowane ze srodkow
wiasnych Starostwa, natomiast przy fakturze na kwote 349 600 zt jako Zrodta finansowania
wskazano srodki MON (300 000 zt) oraz srodki wiasne (49 600 z}). Sprawozdanie z realizacji zadania
zostato przestane do CWCR w okredlonym w umowie z MON terminie. W trakcie procedowania
sprawozdania CWCR zwrécito uwage na konieczno$¢ zmiany opisu faktur w zakresie zrédet
finansowania. Wskazane poprawki zostaty uwzglednione, skorygowane sprawozdanie zostato
przestane do CWCR a informacja o jego zatwierdzeniu wplyneta do Starostwa 20 marca 2025r.

Starostwo przedstawito sprawozdanie, na podstawie ktdrego CWCR rozliczyto zadanie o wartosci
377 207,89 zt, podczas gdy faktyczna wartos¢ zadania wyniosta 382 600 zt. Stanowi to
nieprawidtowo$¢ opisang w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 210-223, 229-247)

C.

Strzelnica wraz z wyposazeniem stanowita sktadnik majgtkowy Starostwa i zostata
zaewidencjonowana jako $rodek trwaty w grupie 1 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych 107 - Budynki
oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe pod numerem inwentarzowym ST/LUB/698/2025.
Strzelnica zostata réwniez ujeta w Systemie Informacji Oswiatowej w Zespole Szkét jako element
infrastruktury (wyposazenie) i zostat zaklasyfikowany jako urzgdzenie rekreacyjno-sportowe.

(akta kontroli str. 224-228)

3.

a. Strzelnica pneumatyczna wchodzita w skfad infrastruktury Zespotu Szkdt, jej powierzchnia
wynosita 110 m?; podtoga obiektu wytozona ptytkami ceramicznymi, $ciany byly obtozone ptytami
gipsowymi. Strzelnica byta wyposazona w tarcze strzeleckie i tarczociggi oraz elementy
pochtaniajgce energie i panele zapobiegajgce rykoszetowaniu. Strzelnica zostata wyposazona
w zabezpieczong szafe pancerng, w ktorej przechowywano bron (piec pistoletéw pneumatycznych
i pie¢ karabinkéw pneumatycznych) oraz szafe do przechowywania $rutu, tarcz strzelniczych,
pojemnika na zuzyty Srut i zuzyte tarcze strzelnicze oraz $rodki i narzedzia do konserwacji
i czyszczenia broni oraz pokrowce/kabury do przenoszenia broni. W strzelnicy znajdowaly sie dwie
butle na sprezone powietrze wraz z zestawami do napetniania oraz apteczka medyczna i gasnica.
Strzelnica dysponowata piecioma oddzielonymi stanowiskami strzeleckimi; odlegto$¢ pomiedzy
stanowiskami wynosita 105 cm. Kazde stanowisko miato przyporzadkowany jeden podswietlany
kulochwyt z urzadzeniem do mocowania tarcz strzelniczych oraz elektryczny tasmociag, stoét,
okulary dla strzelca i panel sterujgcy tarczociggiem oraz taboret. Odlegto$¢ od linii strzatu do linii
kulochwytu wynosita 10,2 m. W strzelnicy znajdowato sie biurko i fotel dla prowadzacego strzelanie,
Rejestr pobytu na strzelnicy, Ksigzka wykorzystania strzelnicy oraz okulary dla instruktora. Na scianie,

26 Zgodnie z Warunkami konkurséw ofert (Dziat VI Kwalifikowalnos¢ kosztdw)
%’ Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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w widocznym miejscu umieszczono plan strzelnicy, warunki bezpiecznego pobytu na strzelnicy
oraz tablice informujace o telefonach alarmowych i drodze ewakuadji. Przy wejsciu do budynku
strzelnicy byta umieszczona tablica informacyjna; jej tres¢ iwymiary bylty zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okresdlenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych?; informacja o tozsame;j

tresci znajdowata sie na drzwiach wejsciowych do strzelnicy.

Zamieszczony w strzelnicy regulamin korzystania ze strzelnicy zawierat regulacje niezgodne
z aktualnym stanem prawnym, co stanowi nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

Pozostate wyposazenie strzelnicy oraz jej oznaczenie byto zgodne z dokumentacjg zawarta
w ofercie a elementy wyposazenia byty sprawne.

Przyjeta organizacja zaje¢ na strzelnicy zapewnita jej wykorzystywanie w sposoéb ciggty, w kazdym
miesigcu funkcjonowania strzelnicy®® zaewidencjonowano wpisy jej uzytkownikéw Swiadczace

o 100% wykorzystaniu strzelnicy.

(akta kontroli str. 248-265)

b. Starostwo udostepnito bezptatnie strzelnice uczniom Zespotu Szkét, ktéry jako jedyna placowka
w powiecie prowadzit dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawcza w dziedzinie obronnosci panstwa
i Stowarzyszeniu Jednostka Strzelecka 2033 im. gen. bryg. J6zefa Kustronia w Lubaczowie, z ktérymi
zawarto porozumienia. Przedmiotowe porozumienia zawieraty wskazanie stron (Starostwo
/stowarzyszenie), przedmiot porozumienia (korzystanie ze strzelnicy pneumatycznej), zasady
udostepnienia (zgodnie z harmonogramem), obowiazki Zespotu Szkét jako jednostki zarzadzajacej
strzelnicg (przeprowadzenie zaje¢ teoretycznych i praktycznych, zapewnienie instruktora
posiadajacego przygotowanie merytoryczne w zakresie wyszkolenia strzeleckiego oraz sprawnego
wyposazenia strzelnicy) i szkoty/stowarzyszenia (zapewnienie opiekuna grupy, przeprowadzenia
zaje¢ z zakresu bezwzglednego podporzadkowania sig poleceniom wydawanym przez
prowadzacego strzelanie, dostarczenie imiennej listy uczniéw/cztonkéw stowarzyszenia
potwierdzajacej zapoznanie sie z regulaminem strzelnicy i warunkami korzystania ze strzelnicy oraz
dostarczenia oswiadczern o wyrazeniu zgody na korzystanie ze strzelnicy podpisanych przez
rodzicéw/opiekunéw prawnych nieletnich uczniéw/cztonkow stowarzyszenia) oraz ustalenia
kohncowe (czas obowigzywania porozumienia, mozliwos¢ jego rozwigzania i informacje
o przygotowaniu dwéch jego jednobrzmiacych egzemplarzy).

Porozumienia o tozsamym brzmieniu zostaty zawarte z kolejnymi osmioma szkotami
(podstawowymi i ponadpodstawowymi) i trzema organizacjami pozarzagdowymi z terenu powiatu
lubaczowskiego. Wszystkie zajecia na strzelnicy odbywaty sie na podstawie zawartych uprzednio
porozumieri. Zawarte porozumienia zostaty ujete w Ewidencji porozumiert korzystania ze strzelnicy
pneumatycznej w pozycjach 1-12. Byto to zgodne z regulacjami zawartymi w §6 ust. 1 pkt 1 lit. a-b
i pkt 2 umowy MON.

28 Dz.U. poz. 953, ze zm.
29 Wybrane do proby sze$¢ miesigcy w 2025 .
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(akta kontroli str. 268-293)

c. W celu realizacji zaje¢ na strzelnicy Starostwo, a pézZniej Zespot Szkdt, zatrudnit opiekuna
strzelnicy, ktory posiadat uprawnienia instruktora sportu w zakresie strzelectwo sportowe?®, jednak
nie dysponowat przeszkoleniem w zakresie udzielania pomocy medycznej. Stanowi to
nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W szkotach, dla ktérych Starostwo byto organem prowadzacym, w latach 2021-2024 trzech
nauczycieli posiadato kwalifikacje do nauczania przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa?®!
a w latach 2025-2026 - czterech nauczycieli EDB. W latach 2021-2023 jeden nauczyciel posiadat
kwalifikacje do prowadzenia szkolenia strzeleckiego, a dwdch nauczycieli byto uprawnionych do
prowadzenia strzelania, w latach 2024-2026 dwéch nauczycieli moglo prowadzi¢ szkolenia
strzeleckie, a trzech posiadato kompetencje do prowadzenia strzelania.

W latach 2022-2025 do Starostwa nie wptywaly wnioski od pracownikéw samorzadowych
o dofinansowanie do studiéw podyplomowych, kursow lub szkolen obejmujacych swoim zakresem
szkolenia strzeleckie (szkolenia obronne).

(akta kontroli str. 294-312)

4.

a. W latach 2022-2025 w zadnej z siedmiu szkét ponadpodstawowych, dla ktérych Starostwo byto
organem prowadzgcym, nie byty realizowane szkolenia strzeleckie w ramach Programu
Upowszechniania Strzelectwa2. W 2023 r. jedno z licedw zgtosito do Akademickiego Zwigzku
Sportowego akces do zaje¢ w ramach PUS i wystato wymagane dokumenty (porozumienie
0 wspodtpracy i o wykonywaniu swiadczen wolontariackich), jednak na wskazane pismo szkota nie
uzyskata odpowiedzi. Starosta wyjasnit, ze kwestia przystgpienia do programu PUS zostata
pozostawiona do decyzji dyrekcji kazdej ze szkot.

(akta kontroli str. 313, 333-331)

b. Szkoty ponadpodstawowe w okresie objetym kontrolg realizowaty zajecia z zakresu
upowszechniania strzelania poprzez udziat w programie Edukacja z wojskiem, ktérego celem byta
popularyzacja wiedzy z zakresu m.in. zarzadzania bezpieczenstwem, obrony cywilnej,
cyberbezpieczeristwa i ratownictwa medycznego (we wskazanym okresie udziat w nim wzieto 60
uczniéw) oraz prowadzenie zaje¢ z zakresu strzelania oraz podejmowanie inicjatywy, przy
wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi, majgcych na celu edukacje i popularyzacje zagadnien
zwigzanych z bezpieczeristwem wewnetrznym.

W dwoéch placéwkach, prowadzacych nauczanie w szkotach branzowych | stopnia dla uczniéw
przebywajgcych w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym oraz Specjalnym Osrodku Szkolno-

30 | egitymacja instruktora wydana 5 grudnia 2024 r. przez Krajowy Osrodek Metodyczno-Szkoleniowy Towarzystwa
Krzewienia Kultury Fizycznej w Toruniu.

3 Dalej: EDB

* Dalej: PUS
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Wychowawczym, praktyczne zajecia z zakresu strzelania nie odbywaty sie z uwagi na niemoznos¢
zapewnienia uczniom wiasciwego poziomu bezpieczernstwa.

(akta kontroli str. 314-336, 464)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1. Starostwo, wbrew obowigzkowi okreslonemu w 812 ust. 2 umowy z MON, nie przekazato
wybranemu w postepowaniu przetargowym przedsiebiorcy (osobie fizycznej) klauzul RODO.
Wyjasniajgc Starosta wskazat, ze pozostawat w przekonaniu, iz ujecie klauzul RODO w Specyfikacji
Warunkdw Zamowienia na etapie ogtoszenia postepowania przetargowego wypetniato dyspozycje
§12 ust. 2 umowy z MON.

W ocenie NIK zlozone wyjasnienia nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz klauzule RODO
zamieszczone w SWZ (pkt 21.2) odnosity sie do sposobu i zakresu przetwarzania danych wytgcznie
na etapie prowadzonego postepowania przetargowego. Obowigzek przekazania klauzul RODO

ujety w 812 ust. 2 umowy z MON dotyczyt juz wybranego wykonawcy zadania.
(akta kontroli str. 337-340)

2. Starostwo nie wypetnito obowigzku okre$lonego w 813 ust.. 2 umowy z MON, tj. pisemnej zmiany
postanowieri umowy w zakresie wysokosci zaangazowanych $rodkéw wiasnych na realizacje
zadania, w konsekwencji czego CWCR rozliczyto kwote 377 207,89 z+ (300 000 zt dotacja i 77 207,89
zt Srodki wltasne powiatu), podczas gdy rzeczywista wartos¢ zadania wyniosta 382 600 zt. Réznica
w wartosci zadania byta konsekwencjg zwiekszenia, na podstawie 84 umowy z MON, udziatu
Srodkéw witasnych Starostwa 0 5 392,11 zt. Zawarta umowa z MON zawierata informacje dotyczace
catkowitego kosztu realizacji zadania w wysokosci 377 207, 89 zt (300 000 zt dotacja i 77 207,89 zt
srodki wiasne Starostwa). Zgodnie z regulacjg zawartg w 813 ust. 2 umowy z MON wszelkie zmiany
postanowiert umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Starostwo nie dopetnito
obowigzku pisemnego wskazania zwiekszenia udziatu $rodkéw wiasnych przekazanych na
realizacje przedmiotowego zadania. Starosta wyjasnit, ze w jego ocenie, zgodnie z umowg z MON,
miat prawo zwiekszy¢ wysokos¢ Srodkéw wiasnych bez koniecznosci sporzgdzania aneksu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze umowa z MON okredlata sposéb zmian jej postanowien
i obligowata w tym zakresie do zachowania zasady pisemnosci. Wysokoé¢ zaangazowania $rodkdw
witasnych Starostwa w realizowanym zadaniu wskazano w &3 ust. 3 umowy z MON, a zatem zmiana
postanowiern umowy stanowita okolicznos¢ uzasadniajgcg zawarcie pisemnego aneksu w tej

sprawie, czego nie dopetniono.
(akta kontroli str. 138-140,341-348)

3. Regulamin korzystania ze strzelnicy zawierat regulacje niezgodne z aktualnym stanem prawnym
(w zakresie sposobu obchodzenia sie z bronig oraz sposobu zachowania sie 0oséb przebywajacych
na strzelnicy). Na strzelnicy umieszczono regulamin strzelnicy pneumatycznej w brzmieniu
okresSlonym w rozporzadzeniu ws. regulaminu strzelnic, bez uwzglednienia w nim zmiany

3 W placdwkach przebywali uczniowie z orzeczeniami o réznych stopniach niepetnosprawnosci (w tym intelektualnej) oraz
z orzeczeniami o niedostosowaniu spotecznym
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dokonanej dnia 4 marca 2002 r.34. Miaty one istotny wplyw na bezpieczeristwo, gdyz dotyczyty m.in.:
noszenia broni poza stanowiskiem strzeleckim w formie roziadowane] z otwartymi komorami
nabojowymi, bez paséw i pokrowcéw. W przypadku pistoletow i rewolwerdw dozwolone byto ich
noszenie w kaburach, wskazano sposéb postepowania z bronia po zakoriczeniu strzelania
i zachowania sie na strzelnicy (strzelanie i celowanie na terenie strzelnicy odbywa¢ sie powinno
wytgcznie na wyznaczonych stanowiskach strzeleckich, do tarcz lub innych przedmiotéw bedgcych
celem na strzelnicy).

Wyjasniajgc Starosta wskazat, ze btgd powstat wskutek positkowania sie wzorem regulaminu
dotgczonego do dokumentacji konkursowej MON i nie zwréceniem uwagi na nowelizacje zapisow
rozporzgdzenia ws. regulaminu strzelnic.

(akta kontroli str. 266-267)

4.

Starosta/Dyrektor Szkoty zatrudnit do prowadzenia zaje¢ na strzelnicy osobe, ktéra nie
przedstawita aktualnego dokumentu poswiadczajgcego posiadanie przez nig umiejetnosci
w zakresie pierwszej pomocy. Byto to niezgodne z 82 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu
strzelnic®. Zgodnie ze wskazanym aktem prawnym prowadzacy strzelanie to osoba, ktéra odbyta
przeszkolenie w zakresie prowadzenia strzelania oraz udzielania pomocy medycznej w jednostkach
organizacyjnych Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wieziennej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiego
Zwigzku Strzelectwa Sportowego, Ligi Obrony Kraju lub Polskiego Zwigzku towieckiego.

Instruktor oSwiadczyt, ze jako zotnierz w stanie spoczynku wielokrotnie przechodzit szkolenie
z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz medycyny pola walki, jednak nie
posiada indywidualnego dokumentu potwierdzajagcego deklarowane umiejetnosci. Starosta
wyjasnit, ze zobowigzat instruktora strzelania do niezwilocznego zrealizowania przeszkolenia
i uzupetnienia dokumentacji potwierdzajgcej posiadane umiejetnosci w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 310-312)

Ocena czastkowa

Starostwo przystepujac do konkursu Strzelnica w powiecie rzetelnie sporzgdzito oferte i wlasciwie
uargumentowato zasadnos¢ utworzenia w powiecie lubaczowskim strzelnicy pneumatycznej.
Utworzona strzelnica spetniala warunki techniczne okreslone w ofercie, a przyjete rozwigzania
organizacyjne pozwolity na petne i ciggte zapewnienie poziomu dostepnosci strzelnicy zaréwno dla
0osob uprawnionych do bezptatnego korzystania, jak iwszystkich chetnych do nauki [ub
doskonalenia technik strzelania. Udostepnianie strzelnicy placéwkom edukacyjnym i organizacjom
odbywato sie na podstawie uprzednio zawartych porozumien. Szkoly ponadpodstawowe, dla
ktorych Starostwo byto organem prowadzgcym, nie uczestniczylty w programie PUS, mimo akcesu

34 Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 2002 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz.U. Nr 23, poz. 238)
35 Dz.U. Nr 18, poz. 234 ze zm., dalej: rozporzgdzenie ws. regulaminu strzelnic.
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jednej za szkdt, AZS nie odpowiedziat na przestane zgtoszenie. Pomimo tego szkoty, w zakresie
aktywnosci podejmowanych w ramach upowszechniania strzelectwa, inicjowaty i uczestniczyty
w programach organizowanych przy wspdipracy z jednostkami sit zbrojnych i organizacjami

pozarzagdowymi.

NIK negatywnie ocenia brak realizacji przez Starostwo postanowiei umowy z MON, zgodnie
z ktérymi byto zobowigzane do przekazania wykonawcy wymaganych klauzul RODO, a zwiekszajgc
zaangazowanie srodkdw witasnych na realizacje zadania miato obowigzek dochowania formy
pisemnej w zakresie zmiany tresci umowy z MON. Podobnie, dziataniem nieprawidtowym byto
udostepnienie w strzelnicy regulaminu zawierajgcego nieaktualny stan prawny oraz zatrudnienie
na stanowisku prowadzgcego szkolenie strzeleckie instruktora nie posiadajacego
udokumentowanego przeszkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej.

2. Nadzér nad realizacja i monitoring rezultatéow Programu
~Strzelnica w powiecie”

Opis stanu faktycznego

1.

a. Starostwo przekazato zarzad nad utworzong strzelnica Dyrektorowi Szkoty i w tym celu, uchwatg
Zarzadu Powiatu w Lubaczowie, udzielono petnomocnictwa Dyrektorowi Szkoty do wystepowania
w imieniu zarzgdu Powiatu w Lubaczowie w zakresie realizacji zadan okredlonych w 85 ust.4 i 6 oraz
86 umowy z MON?* (udostepnianie strzelnicy poprzez zapewnienie funkcjonowania strzelnicy we
wtasciwym stanie technicznym i wyposazeniem, zapewnienie bezpiecznego uzytkowania strzelnicy,
prowadzenie dokumentacji strzelnicy i utrzymanie strzelnicy przez okres obowigzywania umowy
z MON tj. do 31 grudnia 2034 r.). Pelnomocnictwo zostato udzielone na rok szkolny 2024/2025
i wygasto 31 sierpnia 2025 r.

Pomimo braku petnomocnictwa, w zawartym ze Szkolg porozumieniu z 3 lutego 2025 r., Starostwo
okreslito zakres udostepnienia Szkole strzelnicy i wskazato obowigzki zaréwno Powiatu, jak i Szkoty.
Powiat byt zobowigzany do m.in. zapewnienia instruktora strzelectwa, utrzymania strzelnicy i jej
wyposazenia w nalezytym stanie technicznym i uzytkowym, uzupetniania materiatéw
eksploatacyjnych (tarcz strzeleckich i srutu);, zadania te mogly by¢ realizowane przez Szkote
w przypadku zapewnienia ich finansowania. Do obowigzkdw Szkoty nalezato m.in. dbanie o mienie
powiatu i zgtaszanie usterek ujawnionych na strzelnicy, ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody
powstate z winy uzytkownikéw, prowadzenie ewidencji strzelnicy, zapewnienie nadzoru nad
uczestnikami zaje¢, zapoznawanie uczestnikoéw z regulaminem strzelnicy. Dyrektor Szkoty zostat

38 Uchwata nr 14/57/2024 Zarzadu Powiatu w Lubaczowie z dnia 5 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa
Dyrektorawi Zespotu Szkét im. gen. J6zefa Kustronia w Lubaczowie
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upowazniony do zawierania porozumienr z innymi szkotami, przy czym miato sie to odbywacd
w uzgodnieniu z Sekretarzem Powiatu. Porozumienie zostato zawarte do 31 grudnia 2034 r.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Starostwo przedstawito uchwate Zarzadu Powiatu®,
w sprawie ponownego udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Szkoty do prowadzenia strzelnicy.

W Starostwie za funkcjonowanie strzelnicy odpowiadat Naczelnik Wydziatu Oswiaty i Spraw
Spotecznych, ktéry na mocy 823 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Lubaczowie® byt zobowigzany do prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw finansowych, gospodarowania mieniem, bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz administracyjnym.

(akta kontroli str. 3-11, 349-359)

b. Bezpieczenstwo uzytkownikéw strzelnicy zapewniat Dyrektor Szkoty, a w jego imieniu instruktor
strzelania. Instruktor prowadzit Ksigzke wykorzystania strzelnicy pneumatycznej, w ktdrej byly
ujmowane dane w zakresie imienia i nazwiska kierownika grupy, liczby uczniéw biorgcych udziat
w zajeciach, daty i godziny wejscia i wyjscia ze strzelnicy oraz podpis instruktora strzelania.

W uzupetnieniu do wskazanej ewidencji na strzelnicy prowadzono Liste pobytu na strzelnicy, w ktérej
rejestrowano date i godzine rozpoczecia oraz zakoriczenia zaje¢, imie i nazwisko uzytkownika
strzelnicy, klase/szkote/organizacje uzytkownika oraz jego podpis.

W okresie uzytkowania strzelnicy nie odnotowano zdarzen naruszajgcych bezpieczenstwo jej
uzytkownikéw.

(akta kontroli str. 360-417)

c. Starostwo przygotowato i przekazato do CWCR sprawozdanie z realizacji zadania utworzenia
strzelnicy pneumatycznej w 2025 r., w ktérym wskazano liczbe ucznidw korzystajgcych ze strzelnicy
w okresie sprawozdawczym, wymiar czasowy oraz liczbe innych uzytkownikdw strzelnicy, w tym
przedstawicieli organizacji pozarzadowych (proobronnych). Przygotowano rowniez harmonogram
udostepniania strzelnicy w 2025 r., ktéry wskazywat rodzaj podmiotu korzystajgcego ze strzelnicy,
date udostepnienia strzelnicy, planowany wymiar godzin wykorzystania strzelnicy oraz podpis
osoby odpowiedzialnej za strzelnice. Zapisy obu dokumentéw zostaty rzetelnie przygotowane, tj.
wedtug wskazanych przez MON wzordw, a ich tres¢ odpowiadata zapisom ujetym w ewidencjach
strzelnicy.

Sprawozdanie i harmonogram zostaty wystane do CWCR 17 stycznia 2025 r. i tym samym zostat
zachowany termin realizacji tych zadan okreslony w §6 ust. 3 umowy z MON.

(akta kontroli str. 138-140, 341-348)

37 Uchwata nr 77/310/2026 Zarzadu Powiatu w Lubaczowie z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
Dyrektorowi Zespotu Szkét im. gen. Jézefa Kustronia w Lubaczowie.

38 Wprowadzony uchwatg nr 80/360/2020 Zarzadu Powiatu w Lubaczowie z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lubaczowie z pézn. zm.
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2.

a. Starostwo w 2025 r. zapewnito dostep do strzelnicy w wymiarze minimum 40 godzin miesiecznie
dla ucznidbw szkét, ktore prowadzity dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg w dziedzinie
obronnosci panfstwa oraz minimum 8 godzin miesiecznie organizacjom pozarzgdowym
prowadzacym dziatalno$¢ na rzecz obronnosci panstwa. Stanowito to realizacje warunkdéw
okredlonych w 86 ust. 1 pkt 1 lit. a i b umowy z MON.

Ponadto, w kwietniu 2025 r. strzelnica byla udostepniona uczniom klas pierwszych szkét
ponadpodstawowych w ramach realizacji zaje¢ z EDB w wymiarze 7,5 godziny, a w maju i listopadzie
2025 r. na strzelnicy zostaty zorganizowane dwie edycje Turnieju Strzeleckiego ,. Snajper Kustronia”,
w ktérych wzieto udziat odpowiednio 42 ucznidw i 110 0sdb (uczniowie i osoby spoza Srodowiska
szkolnego). W celu przeprowadzenia konkurencji strzelnica byta udostepniona w listopadzie 2025
r. dodatkowe 24 godziny.

Utworzenie strzelnicy byto przedmiotem przedstawionego Radzie Powiatu w Lubaczowie Raportu
o0 stanie powiatu lubaczowskiego za 2024 r.

(akta kontroli str. 418-427)

b. W trakcie uzytkowania strzelnicy w 2025 r. i do dnia 18 lutego 2026 r. przeszkolono 86 oséb, przy
czym 59 oséb w wymiarze od 4 do 6 godzin, a 27 oséb szkolito sie od 7 do 10 godzin. Ponadto, na
strzelnicy, we wskazanym okresie, umiejetnosci strzeleckie doskonalito 1 154 osoby?.

(akta kontroli str. 428)

c. W trakcie uzytkowania strzelnicy nie zaistnialy okolicznosci zagrazajgce realizacji ustalen
wskazanych w 85 i 86 umowy z MON. Starostwo realizowato obowigzki Powiatu w zakresie
funkcjonowania strzelnicy, a poziom jej wykorzystania przewyzszat limity okreslone w umowie
z MON.

(akta kontroli str. 418)

d. Koszt utworzenia strzelnicy wyniést 382 600 zt (dotacja 300 000 zt i srodki wiasne Starostwa
82 600 zi), a jej funkcjonowanie w 2025 r. wygenerowato wydatki w wysokosci 34 646,45 zt.
Struktura wydatkdéw ujmowata: wydatki osobowe - 26 600 zt, koszty konserwacji sprzetu - 307,50
zt, eksploatacja wyposazenia strzelnicy (energia elektryczna) - 2 312,70 zi, biezace utrzymanie
strzelnicy (sprzatanie) - 2 432 zt i wydatki poniesione na zakup tarcz strzeleckich/$rutu - 2 994,25 zi.
Zasady uzytkowania strzelnicy nie przewidywaty odptatnego korzystania ze strzelnicy.

(akta kontroli str. 429)

3.

Funkcjonowanie strzelnicy nie byto przedmiotem dziatari kontrolnych ze strony MON (CWCR).
Weryfikacja warunkdéw bezpiecznego korzystania ze strzelnicy nastepowata poprzez kontrole
w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia

39 Liczba 1 154 oséb odnosi sie do liczby wejs¢ na strzelnice z zastrzezeniem, ze jeden uczestnik maégt brac udziat
kitkukrotnie, lecz nie spetniat warunku uznania za przeszkolonego.
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2002 r. w sprawie bezpieczehstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?,
w wyniku ktérej sposob organizacji zaje¢ na strzelnicy oceniono jako prawidtowy i zapewniajacy
bezpieczenstwo ucznidw. W Zespole Szkét zostata rowniez przeprowadzona dwukrotnie kontrola
pod wzgledem przestrzegania przepisow z zakresu prawa budowlanego*' a ich wynik wskazywat,
ze budynek, w ktérym funkcjonowata strzelnica byt utrzymany w nalezytym stanie technicznym,
zapewniajgcym jego sprawnosc techniczng i bezpieczne uzytkowanie.

Zespo6t Szkét byt poddawany systematycznym kontrolom dokonywanym przez Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng oraz Komende Powiatowag Panstwowej Strazy Pozarnej. Wskazane
kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 430-455, 459-461)

4.

W latach 2022-2025, zaréwno w Starostwie jak i Zespole Szkdt, nie zarejestrowano skarg lub
wnioskdw, przedmiotem ktérych byta budowa lub funkcjonowanie strzelnicy. Wnoszone
interpelacje radnych réwniez nie odnosity sie do zakresu tworzenia i dziatalnosci strzelnicy.

(akta kontroli str. 456-458)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowany przez Starostwo nadzoér nad realizacjg
i monitorowaniem rezultatédw Programu ,Strzelnica w powiecie”. Starostwo prawidiowo
zorganizowato warunki organizacyjne dotyczgce wykorzystania strzelnicy poprzez przekazanie
zadan zarzadczych Dyrektorowi Szkoty. Zajecia realizowane na strzelnicy odbywaty sie
w bezpiecznych warunkach, byly prawidtowo dokumentowane, a jej wykorzystanie przewyzszato
warunki okreslone w umowie z MON - tylko w jednym roku funkcjonowania strzelnicy, w wyniku
realizowanych na strzelnicy zaje¢, 1 240 0sdb zostato przeszkolonych lub doskonalito umiejetnosci
strzeleckie.

Starostwo rzetelnie opracowato sprawozdanie i harmonogram wykorzystania strzelnicy oraz
terminowo przestato je do CWCR.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

40 Dz.U. 2020 r. poz. 1640, ze zm.
4" Na podstawie rozdziatu 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418 z pdzn. zm.)
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Whioski:

1. Zapewnienie posiadania przez prowadzacego strzelanie przeszkolenia dotyczacego udzielania
pierwszej pomocy, okreslonego w rozporzgdzeniu ws. regulaminu strzelnic.

2. Zaktualizowanie regulaminu korzystania ze strzelnicy pneumatycznej zgodnie z trescig wskazang
w rozporzgdzeniu ws. regulaminu strzelnic.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Podkarpackiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie

zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontroinych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Rzeszéw, dnia 18 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

Kontroler/Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor

Witold Patasz )

Starszy inspektor kontroli paristwowej

Bogustawa Sebastianka

C/‘%%)%g@qﬁ Xeé Qﬁ @6 /podpis/
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