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Pani
Barbara Broz
Starosta Lubaczowski

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.), w zwigzku z § 39 ust. 1 zarzadzenia Nr 1/14
Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
i trybu prowadzenia kontroli, przekazuje projekt wystgpienia pokontrolnego po kontroli
problemowej przeprowadzonej w dniach 12.12.2025-19.12.2025 r. w Starostwie Powiatowym
w Lubaczowie.

Kontrol¢ przeprowadzil: Pan Patryk Szwagiel — starszy specjalista w Oddziale
Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Kontroler dziatal w trakcie kontroli na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli z dnia 03.12.2025 r., znak I-I1.1610.1.7.2025 udzielonego przez
Wojewode Podkarpackiego.

1. Kontrolg, zgodnie z ,Planem zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego
Urzgdu Wojewodzkiego na 2025 rok” objeto prawidlowos¢ wykorzystania
udzielonego dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
pod wzgledem zgodnoéci z przeznaczeniem oraz wysokosci  wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania pn.: , Przebudowa/rozbudowa drogi

powiatowej nr 1688R Lubaczéw - Basznia w km 2+022,00 - 4+344,25"".



Kontroli poddane zostaty nast¢pujace zagadnienia:

a) zgodnos¢ zrealizowanego zadania z podpisang przez Beneficjenta umowa
nr RFRD-P16/A/2023 z dnia 24.02.2023 r. oraz uwarunkowaniami prawnymi
okreslonymi dla zadan dofinansowanych w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog, a ponadto realizacja postanowien umownych pomiedzy Wojewods
abeneficjentem  m.in. obowiazkéw  informacyjnych,  sprawozdawczych
oraz ewidencyjnych.

b) tryb wyboru wykonawcy realizujacego zadanie,

¢) umowa podpisana z wykonawcg realizujagcym zadanie,

d) sposéb sprawowania nadzoru inwestorskiego,

€) sposGb  przeprowadzenia  odbioru  koficowego  zrealizowanego  zadania
oraz dopuszczenie drogi bioracej udziat w programie do uzytkowania,

f) wykonanie zakresu rzeczowego robot zgodnie ze zgloszonym Wnioskiem,

g) rozliczenie finansowe Beneficjenta z Wykonawcami,

h) terminowo$¢ przekazywania odsetek od $rodkéw pienigznych przekazanych
samorzgdom w ramach dofinansowania,

i) zwrot w ustawowym terminie dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokosci
badz tez nadwyzki dofinansowania wynikajacej z nalozenia na wykonawce kar
umownych oraz wplywéw z innych tytulow,

j) w przypadku gdy przedmiotem zadania, na ktére przekazano dofinansowanie, jest
droga, ktéra ma zostaé zaliczona do kategorii drég publicznych, zaliczenie takiego
zadania w wymaganym terminie do odpowiedniej kategorii drog.

Wykonywanie poddanego kontroli zadania oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest obecnie Pani Barbara Broz — Starosta
Lubaczowski.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Ad. a)

W roku 2023 i 2024 Powiat Lubaczowski otrzymal dofinansowanie w ramach
Rzagdowego Funduszu Rozwoju Droég dlazadania wieloletniego pod nazwa:
., Przebudowa/rozbudowa drogi powiatowej nr 1688R Lubaczéw - Basznia w km 2+022,00 -
4+344,25".

Dofinansowanie przekazane przez Wojewodg Podkarpackiego bylo zgodne z § 1 umowy Nr
nr RFRD-P16/A/2023 z dnia 24.02.2023 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Podkarpackim
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a Powiatem  Lubaczowskim. Laczna  wartosé zrealizowanego  zadania wyniosta

10419 720,38 zt (koszty kwalifikowane). Na wykonanie zadania zostalo przekazane
dofinansowanie w wysokosci 6 251 832,00 zt (w tym w 2023 roku — 4 050 000,00 zt; w 2024
roku —2 201 832,00 zt; Wkiad wlasny wyniost 4 167 888,38 zt.

Kwota dofinansowania nie przekroczyta 60% calodci kosztéw kwalifikowalnych
zrealizowanego zadania ibyla zgodna z zapisami ustawy o RFRD, §1 umowy
w sprawie udzielenia dofinansowania oraz kosztorysem powykonawczym,

zadanie zostalo zrealizowane i zakofczone w dniu 07.02.2025 r., z uchybieniem
terminu umownego tj. wrzesien 2024 r. (aneks nr 1 — RFRD-P16/A/2024 z dnia
06.06.2023 r.),

Whnioski o ptatnos¢ wplynety do PUW odpowiednio w dniach:

05.09.2023 r. w terminie umownym oraz 08.05.2024 r. z przekroczeniem terminu

umownego tj. styczen 2024 r.

Platnosci w ramach Funduszu dokonywano kolejno w dniach: 14.09.2023 r.,
16.05.2024 r.

zrealizowane zostaly elementy robét zawarte w harmonogramie rzeczowo-
finansowym,

wykonawce zadania wybrano w trybie zaméwien publicznych, w trybie podstawowym
(bez negocjacji), na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 22024 r., poz. 1320 ze zZm.).

prowadzono  wyodrebniona ewidencje¢  ksiggowa otrzymanych  srodkéw
dofinansowania i dokonywano z niej wydatkdow,

rozliczenie finansowe przekazano w dniu 24.03.2025 r., zgodnie z terminem
umownym (zapfata ostatniej faktury nastapita w dniu 27.02.2025 r.),

w trakcie inwestycji wystapity koszty niekwalifikowalne,

do rozliczenia koricowego dolaczona zostata dokumentacja zdjeciowa zrealizowanego
zadania,

zostala zrealizowane calo$é zadania t. 2322,25 mb. W ramach zadania wykonano
roboty polegajace na przebudowie/rozbudowie drogi, w szczegdlnosci wykonano
nawierzchnie jezdni z betonu asfaltowego. Szeroko$é paséw ruchu wynosi 3,00 m

oraz 2,75 m na odcinku km 3+372,50 — 3+785,50. Na odcinku wykonano 4 przejscia
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dla pieszych, zatoke postojowa, odwodnienie drogi. W ramach zadania wykonano ciag

pieszo-rowerowy z betonu asfaltowego oraz chodnik.
Z przediozonego wykazu dzialek stanowigcych teren realizacji przedsiewzigcia wynika,
ze inwestycje zaplanowano na dzialkach ewidencyjnych o numerach: 447/4, 453/2, 485/2,
485/3, 49072, 491/2, 492/2, 493/4, 494/2, 494/3, 494/4, 495, 496/1, 497/3, 498/1, 500/3, 500/5
(obrgb 0001 Balaje) oraz na dziatkach: 2/2, 4/2, 9/2, 10/2, 11/2, 12/2, 20/2, 20/3, 54/2, 55/2,
56/2, 60/2, 61/2, 62/2, 6812, 69/2, 73/2, 74/2, 75/2, 81/2, 82/4, 82/6, 86/2, 87/4, 81/6, 92/2,
110, 113/1, 11471, 117/5, 117/7, 117/9, 124/1, 132/1, 133/3, 134/1, 135/1, 136/1, 139/1,
141/9, 141/19, 142/1, 143/1, 1604/5, 1604/7, 1604/9, 1605/1, 1606/1, 1608/2, 1609/1 (obrgb
0023 Antoniki). Na podstawie analizy decyzji Starosty Lubaczowskiego Nr 109/2023
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z dnia 6 kwietnia 2023 r., ustalono, Ze organ
zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
i zezwolit na realizacj¢ inwestycji drogowej, okreslajac jej lokalizacj¢ poprzez wskazanie
dziatek ewidencyjnych objetych liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji. W sentencji
decyzji wymieniono nieruchomosci potozone m.in. na terenie gminy Lubaczéw w obrgbach
0001 Balaje, 0002 Basznia Dolna, 0013 Milodéw oraz 0023 Antoniki, przy czym
w odniesieniu do dziatek podlegajacych podziatowi wskazano numery dziatek macierzystych
oraz w nawiasach numery dzialek powstatych po podziale, z zaznaczeniem, ze pogrubiong
czcionka oznaczono dziatki przeznaczone pod inwestycje. Nastgpnie, W zwiazku z wnioskiem
Zarzadu Powiatu w Lubaczowie dot. wyjasnienia watpliwosci co do tresci rozstrzygniecia,
Starosta Lubaczowski wydat w dniu 8 lipca 2025 r. postanowienie w trybie art. 113 § 2 KPA
(znak: ABR.6740.2.4.2023). W postanowieniu doprecyzowano brzmienie sentencji decyzji
w zakresie lokalizacji inwestycji, wskazujac, ze oprécz nieruchomosci wyliczonych
pierwotnie w sentencji, w ramach inwestycji nalezy uwzgledni¢ réwniez dziatki inwestora
niepodlegajace podziatowi, ktére zostaly ujgte we wniosku o wydanie ZRID z dnia 23
stycznia 2023 r. oraz w dokumentacji projektowej. W konsekwencji w doprecyzowanym
wykazie dziatek objetych liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji, dla obrgbu 0001 Balaje
wskazano m.in. dzialke nr 495, natomiast dla obrgbu 0023 Antoniki ujgto takze dziatke nr 110
(obok innych dziatek inwestora wskazanych w uzasadnieniu postanowienia). Z uzasadnienia
postanowienia wynika, Ze celem rozstrzygnigcia bylo usunigcie rozbieznosci
interpretacyjnych dotyczacych zakresu nieruchomosci objetych lokalizacja inwestycji oraz
jednoznaczne wskazanie, iz dziatki inwestora, cho¢ nieobjete podziatami, stanowia element
terenu inwestycji i powinny byé traktowane jako nieruchomosei, na ktérych zlokalizowano

przedsigwzigcie.
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Ad. b)

Postegpowanie o udzielenic = zamdéwienia publicznego na roboty budowlane
pn. ,,Przebudowa/rozbudowa drég powiatowych nr 1688R, 1638R, 1656R, 1666R na terenie
Powiatu Lubaczowskiego — zadanie od nr 1 do nr 5 wszczeto poprzez publikacje ogloszenia
w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych nr 2023/BZP 00099297 z dnia 17.02.2023 r.
Z dokumentacji postepowania wynika, ze zaméwienie zostato podzielone na pig¢ odrebnych
zadan (zadanie nr 1-5), obejmujacych realizacj¢ rob6t na réznych odcinkach drog
powiatowych, przy czym przedmiotem niniejszej kontroli Jest zadanie nr 4, dotyczace
przebudowy/rozbudowy drogi powiatowej nr 1688R Lubaczéw—Basznia. Zamoéwienie
udzielano w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. W toku
postgpowania zamawiajgcy opublikowat ogloszenie o zmianie ogloszenia nr 2023/BZP
00119554 z dnia 03.03.2023 r., w ktérym dokonano korekty harmonogramu postepowania,
tj. zmieniono termin skfadania ofert z dnia 06.03.2023 r. na dzien 08.03.2023 r., analogicznie
zmieniono termin otwarcia ofert na dzien 08.03.2023 r., oraz okreglono termin Zwigzania
ofertg do dnia 06.04.2023 r. Z informacji przedstawionych w toku kontroli wynika,
Zze W postgpowaniu zlozono 3 oferty. W odniesieniu do przedmiotowego, kontrolowanego
zadania tj. zadania nr 4, obejmujacego przebudowg/rozbudowe drogi powiatowej nr 1688R
Lubaczéw-Basznia na odcinku w km 2+022,00—4+344,25, zamawiajacy w dniu 28.03.2023 r.
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej i przekazat wykonawcom informacje o wyborze
(przestang drogg mailowa). Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia: PBI Infrastruktura S.A. ul. Kolejowa 10E, 23-200
Krasnik , PBI WMB Sp. z o.0. , ul. Blonie 8, 27-600 Sandomierz. Umowe z wykonawcg
zawarto w dniu 13.04.2023 r., tj. po przekazaniu wykonawcom informacji o wyborze oferty
iz zachowaniem wymaganego okresu poprzedzajacego zawarcie umowy. Jednoczesnie
ustalono, ze data zawarcia umowy przypadata po uplywie terminu zwiazania oferta
wskazanego w dokumentacji postepowania. Jak wyjasnit pracownik JST, zawarcie umowy
W tym terminie nastapito za zgodg wybranego wykonawcy. Po zawarciu umowy zamawiajacy
zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania

nr 2023/BZP 00192274 z dnia 26.04.2023 1.

Ad. o)
Z wylonionymi w postepowaniu wykonawcami wspdlnie ubiegajacymi sie
o udzielenie zamdwienia, tj. PBI Infrastruktura S.A., ul. Kolejowa 10E, 23-200 Krasnik oraz

PBI WMB Sp. z 0.0., ul. Blonie 8, 27-600 Sandomierz, w dniu 13.04.2023 r. zawarto umowe
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nr 4/04/2023/ABR na realizaci¢ rob6t budowlanych, z wynagrodzeniem w kwocie
10 373 103,38 zt. W dniu 17.05.2023 r. podpisano umow¢ na nadzér (umowa
nr 7/05/2023/ABR) z firmag EKOTRANS Laboratorium Drogowe Hanna Kic, ul. Lazy
Kostkowskie 25a, 37-500 Jarostaw, na kwote 46 617,00 zt. W dniu 25.05.2025 Powiat wystat
ww. umowy do PUW a w dniu 06.06.2025 r. Wojewoda podpisat aneks do umowy RFRD -
P16/A/2023 dotyczacy finansowania zadania. Laczna warto$¢ zadania (tj. roboty + nadzér)
wyniosta 10 419 720,38 zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég w kwocie 6 251 832,00 zi, przy wkiadzie wlasnym JST w kwocie 4 167
888,38 zi. Dofinansowanie w poszczegblnych latach realizacji wyniosto: 2023 r. - 4 050
000,00 zt oraz 2024 r. - 2 201 832,00 zt. W toku realizacji zadania Samorzad zawarl
z wykonawcy aneksy do umowy zmieniajgce warunki realizacji zaméwienia: Aneks nr 1
z dnia 18.09.2024 r., ktérym podwyzszono wynagrodzenie do kwoty 10 861 275,32 zt oraz
ustalono termin zakonczenia robdt na dzien 15.11.2024 r., a nastgpnie Aneks nr 2 z dnia
08.11.2024 r., ktérym zwiekszono wynagrodzenie do kwoty 11 136 551,42 zt oraz zmieniono
termin zakonczenia robdt na dziefi 31.12.2024 r. Dodatkowe wydatki wynikajagce z ww.
aneksoéw stanowily koszt niekwalifikowany w ramach RFRD. Zgodnie z § 2 ust. 6 umowy
o dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég JST byt zobowigzany do
przekazania Wojewodzie uwierzytelnionych kopii umowy z wykonawcg oraz wszystkich
zawieranych do niej anekséw w terminie 7 dni od dnia ich podpisania. Obowigzek
ten nie zostal dochowany, gdyz ww. aneksy zostaly przekazane Wojewodzie dopiero wraz
z rozliczeniem koficowym, w marcu 2025 r., juz po zakonczeniu realizacji zadania. Oznacza
to istotne przekroczenie terminu wynikajacego z umowy o dofinansowanie i stanowi
naruszenie postanowiefi tej umowy w zakresie obowigzkéw informacyjnych JST wobec

Wojewody.

Ad. d)

Powiat Lubaczowski zawarl w dniu 17.05.2023 r. umowg nr 7/05/2023/ABR
na pelienie nadzoru z firmg EKOTRANS Laboratorium Drogowe Hanna Kic, ul. Lazy
Kostkowskie 25a, 37-500 Jarostaw. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono w kwocie 46 617,00 zi. Z dokumentéw przedlozonych w toku kontroli wynika,
ze czynnosci nadzoru zapewniono przy udziale os6b posiadajacych uprawnienia do pefnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym: Pana Mariusza Kica
(uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen

w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, nr ewid. K-260/01, decyzja AB/III-7132/207/01),
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Pana Tomasza Czajkowskiego (uprawnienia budowlane bez ograniczen w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych oraz
cieplnych, wentylacyjnych i gazowych, nr ewid. S-73/02, decyzja R.XI.A-3132/89/02) oraz
Pana Jozefa Pelca (decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie nr WBPP/ZNB/IIB/3.17/51/81 oraz
WBPP/ZNB/IUB/74.3/17/51/81 w zakresie instalacyjno-inzynieryjnym dotyczacym instalacji
elektrycznych). Koszty nadzoru wynikajace z ww. umowy zostaly uj¢te przez JST jako

wydatek kwalifikowany w ramach realizacji kontrolowanego zadania.

Ad.e)

W trakcie realizacji zadania byl prowadzony Dziennik Budowy.

W trakcie realizacji zadania Samorzad zawart z wykonawca aneksy do umowy, ktore
zmienialy terminy realizacji. Aneks nr 2 do umowy nr 4/04/2023/ABR zmienil termin
zakonczenia robot na 31.12.2024 r. Jednoczesnie ustalono, ze zakoficzenie robdt nastapito
faktycznie w dniu 23.01.2025 r., a zatem po uplywie terminu umownego okres$lonego
aneksem nr 2 o 23 dni. W toku kontroli ustalono. ze Samorzad nie naliczyt z tego tytulu kar
umownych. Starosta oraz Wicestarosta zlozyli o$wiadczenie, iz w ramach realizacji
przedmiotowe] umowy kary umowne nie wystgpily. W konsekwencji nie zaistniala
przestanka do realizacji obowigzku wynikajacego z umowy o dofinansowanie z RFRD
w zakresie zwrotu/rozliczenia kar umownych. Odbiér koncowy robdt zostal potwierdzony
protokolem odbioru koficowego sporzadzonym w dniu 07.02.2025 r. Z protokolu wynika,
ze roboty wykonano zgodnie z umowa, decyzja ZRID i dokumentacja projektows,
bez wprowadzenia istotnych zmian, a komisja nie wniosla zastrzezeri co do jakosci robdt
i materiatéw. W zakresie obowigzkéw wynikajagcych z umowy o dofinansowanie z RFRD
ustalono, ze zgodnie z § 2 ust. 6 tej umowy Samorzad byl zobowigzany do przekazania
Wojewodzie uwierzytelnionych kopii umowy z wykonawca oraz wszystkich aneksow
w terminie 7 dni od dnia ich podpisania. Obowigzek ten nie zostat dochowany, gdyz ww.
aneksy do umowy, zostaly przekazane Wojewodzie dopiero z rozliczeniem Kkoncowym
w marcu 2025 r., juz po zakonczeniu realizacji zadania, co stanowi istotne przekroczenie
terminu okreslonego umowa o dofinansowanie i naruszenie obowigzkéw informacyjnych
Samorzadu wobec Wojewody. Wydatki poniesione w 2025 r. dotyczyly realizacji zadania
po uplywie terminu umownego okreslonego w aneksie nr 2 (tj. po 31.12.2024 r.) i zostaly
pokryte ze $rodkéw wiasnych JST. Jednoczesnie z rozliczenia koncowego przedstawionego

przez JST wynika, ze $rodki RFRD zostaly wykorzystane i rozliczone w 2024 r., zgodnie
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z §2 ust. 2 pkt 3 umowy o dofinansowanie nr RFRD-P16/A/2023 okreslajacym
nieprzekraczalny termin finansowania zadania $rodkami Funduszu do dnia 31 122024 r.

Dodatkowo stwierdzono uchybienie w zakresie obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien publicznych, polegajace na niezamieszczeniu
w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy, o ktérym mowa
w art. 448 ustawy Pzp. Tym samym stwierdza si¢ naruszenie art. 448 ustawy Pzp, niemajgce
wptywu na prawidiowo$é przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia ani na rozliczenie
srodkéw RFRD.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lubaczowie, po przeprowadzeniu
wdniu 09.07.2025 r. kontroli budowy, wydat decyzje z dnia 11.07.2025 r. (znak:
NB.5121.18.2025) udzielajagcg pozwolenia na uzytkowanie rozbudowy drogi powiatowej
nr 1688R Lubaczéw—Basznia na odcinku km 2+022-4+344,25 (kategoria obiektu XXV).
Decyzja zostala wydana w oparciu o decyzj¢ Starosty Lubaczowskiego o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej nr 109/2023 z dnia 06.04.2023 r. i obejmuje inwestycje

zlokalizowang na dziatkach wskazanych w decyzji organu nadzoru budowlanego.

Ad. f)
W Oswiadczeniu stanowigcym Zalacznik nr 2 do Umowy w sprawie udzielenia
dofinansowania, Starosta potwierdza, ze zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z:
* zakresem elementéw i rodzajéw robot okreslonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym realizacji zadania,

® zrealizowano zadanie objete wnioskiem o tacznej dhugosci: 2322,25 mb.

W protokole odbioru koficowego robét wskazano, ze roboty wykonano zgodnie z umowa
nr 4/04/2023/ABR, decyzja ZRID nr 109/2023, dokumentacjg projektows i przedmiarami
robét oraz obowigzujacymi normami i przepisami, a takze Zze nie wprowadzono zmian
istotnych. W protokole odnotowano ponadto, ze zastosowane materialy posiadaly aktualne
aprobaty techniczne i deklaracje zgodnosci, a komisja odbiorowa nie wniosta zastrzezen

do jakosci wykonanych robét.

Oprécz sprawdzenia dokument6w, kontrolujagcy Patryk Szwagiel — Starszy Specjalista
w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w  Wydziale Infrastruktury
Podkarpackiego Urzgdu Wojewédzkiego w Rzeszowie dzialajac w obecnosci Pana Janusza

Wojciechowskiego Naczelnika Wydziatu Architektury Budownictwa, Drogownictwa
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i Rozwoju Gospodarczego W SP w Lubaczowie dokonal w dniu 12.12.2025 r, r. ogledzin
ww. drogi. Przedmiotem ogledzin byl odcinek drogi powiatowej nr 1688R Lubaczéw—
Basznia w km 2+022-4+344,25, droga klasy L, realizowana w trybie ZRID. Odcinek
przebiega na granicy Miasta Lubaczéw oraz migjscowosci Balaje, a konczy sie
w miejscowosci Basznia Dolna na skrzyzowaniu z DW 867. Koniec odcinka objetego
dofinansowaniem zlokalizowano za przejazdem kolejowym. W ramach zadania wykonano
roboty polegajace na przebudowie/rozbudowie drogi, w szczegdlnosci wykonano
nawierzchni¢ jezdni z betonu asfaltowego. Szerokosé paséw ruchu wynosi 3,00 m oraz 2,75
m na odcinku km 3+372,50 — 3+785,50. Na odcinku wykonano 4 przejscia dla pieszych,
zatok¢ postojowa, odwodnienie drogi. Os$wietlenie nie bylo wykonywane w ramach
przedmiotowego zadania. W ramach zadania wykonano cigg pieszo-rowerowy z betonu
asfaltowego. Ponadto stwierdzono wystgpowanie odcinkéw nawierzchni z kostki brukowe;,
ktére w terenie sg objete oznakowaniem pionowym i poziomym odnoszacym sie do ruchu
pieszych i roweréw, przy czym nie spelniaja one norm dla ciagu pieszo-rowerowego.
Stwierdzono wykonanie chodnika/opaski o zmiennej szerokosci. W wybranych punktach
kontrolnych w trakcie ogledzin odnotowano miejscowe zwezenia m.in. przykladowo
szeroko$¢ ciggu z kostki brukowej wynosita ok. 2,26 m, a szerokos¢ chodnika/opaski

wynosita ok. 1,25 m (pomiar w wybranym punkcie).

Jak wskazano powyzej, na wybranych fragmentach inwestycji wykonano odcinki nawierzchni
z kostki brukowej, ktére w terenie s3 objete oznakowaniem pionowym i poziomym
wlasciwym dla ruchu pieszych i rowerdw, jednak ich parametry nie odpowiadajg standardowi
ciagu pieszo-rowerowego. Ustalenia te dotycza odcinkéw km ok. 3+639-3+772 po stronie
lewej. od ok. km 3+213 do ok. km 3+446 po stronie lewej, od ok. km 3+448 do ok. km 3+500
po stronie prawej oraz od ok. ki 3+498 do ok. km 3+599 po stronie lewej. W kontekscie
powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, ze juz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
zadania w ramach RFRD, pismem z dnia 27.10.2022 r. Przewodniczacy Komisji do Spraw
Oceny Wnioskéw z PUW zwrécil si¢ do Samorzadu o wyjasnienia dotyczace projektowanych
szerokosci elementéw infrastruktury pieszej i rowerowej, wskazujagc na rozbieznosci
pomig¢dzy parametrami ujgtymi we wniosku i dokumentacji a minimalnymi wymaganiami
wynikajacymi z przepiséw techniczno-budowlanych, w tym w szczegélnosci w zakresie
szerokosci chodnika oraz ciggu pieszo-rowerowego. W odpowiedzi Samorzad pismem znak
ABR.7011.1.2022 wyjasnil, ze nieprawidlowosci wynikaly z omytkowego dotaczenia

do wniosku czgsciowo nieaktualnego projektu zagospodarowania terenu (projekt zawierat
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»dwa bledne arkusze”) i jednoczeénie przekazal kopie wiasciwych arkuszy projektu
zagospodarowania terenu sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Jak wskazat
Samorzad, korekta miala na celu wykazanie, ze planowane rozwiazania, w tym szerokosci
ciagéw pieszych i pieszo-rowerowych, odpowiadaja wymaganiom przepiséw techniczno-
budowlanych, a Komisja oceniajaca zaakceptowala zlozone wyjasnienia oraz przekazang

dokumentacje.

W odniesieniu do odcinka od ok. km 3+228 do ok. km 3+446, nalezy wskazag, iz zostat przez
przedstawicieli Samorzadu wskazany jako opaska a nie chodnik, co podano jako wyjasnienie
W odniesieniu do stwierdzonych w terenie parametrow tego elementu odbiegajacymi
od wymagani technicznych przewidzianych dla chodnika. Taka kwalifikacje odcinka
potwierdzaja rozwiazania przyjete w skorygowanym projekcie zagospodarowania terenu.
Jednoczesnie ustalono, ze w projekcie organizacji ruchu odcinek od ok. km 3+228 do ok. km
3+446 zostal oznaczony jako chodnik, co wskazuje na niespdjnosé pomiedzy dokumentacjg
projektowg a dokumentacjg dotyczaca organizacji ruchu. Ponadto w POR wskazane wyzej
odcinki (tj. km ok. 3+639-3+772 po stronie lewej. od ok. km 34213 do ok. km 3+446
po stronie lewej, od ok. km 3+448 do ok. km 3+500 po stronie prawej oraz od ok. km 3+498
do ok. km 3+599 po stronie lewej) zostaly oznaczone jako cigg pieszo-rowerowy
o0 nawierzchni z kostki brukowej wraz z przypisanym oznakowaniem pionowym i poziomym
dla ruchu pieszych i roweré6w. W terenie stwierdzono wykonanie odcinkéw nawierzchni
zkostki brukowej oraz zastosowanie oznakowania odpowiadajgcego ciggowi pieszo-
rowerowemu, przy czym parametry geometryczne tych odcinkéw nie odpowiadaja

standardowi ciggu pieszo-rowerowego.

Wobec powyzszego projekt organizacji ruchu oraz istniejaca organizacja ruchu nie zostaty
W sposéb jednoznaczny dostosowane do dokumentacji korygowanej na etapie oceny wniosku
1 w dalszym ciagu odnosza sie do rozwigzan odpowiadajacym wezesniejszym zalozeniom.
W konsekwencji wystepuje rozbieznosé pomigdzy dokumentacija uzupeiong/korygowana
na etapie oceny wniosku o dofinansowanie a projektem organizacji ruchu i wynikajgcym

z niego oznakowaniem wykonanym w terenie.

Ad. g)
Wykonawca robot budowlanych, tj. PBI Infrastruktura S.A., ul. Kolejowa 10E, 23-200
Krasnik, tytulem realizacji zadania wystawit faktury na taczng kwote 11 136 551,42 zt,

natomiast wykonawca nadzoru inwestorskiego, tj. EKOTRANS Laboratorium Drogowe
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Hanna Kic, ul. Lazy Kostkowskie 25a, 37-500 Jarostaw, wystawit fakture na kwote
46 617,00 zt. L.aczna warto$¢ zadania wyniosta zatem 11 183 168,42 zt, z czego w rozliczeniu
wykazano wydatki kwalifikowalne w lacznej kwocie 10 419 720,38 zi. Dofinansowanie
ze srodkéw RFRD wyniosto 6 251 832,00 zt, natomiast $rodki wiasne JST 4 167 888,38 zl.
Dofinansowanie RFRD zostalo wydatkowane w latach 2023-2024, natomiast platnosci
zrealizowane w 2025 r. zostaty pokryte ze srodkow wiasnych JST.

Powyzsze kwoty wynikaja z nastgpujacych faktur i platnosci:

Faktura nr SU/FV/0046/11/2023/07, kwota 1 518 438,26 zl, w tym srodki RFRD
834 752,48 zt oraz Srodki wlasne 683 685,78 zt. Faktura wystawiona w dniu 07.12.2023 r.;
platnos¢ zrealizowano w dwoch transzach: 08.12.2023 r. (tj. 834 752,48 z1) oraz w dniu
28.12.2023 r. (tj. 683 685,78 z1.).

Faktura nr SU/FV/0007/04/2024/07, kwota 3 215 247,52 zi, w tym srodki RFRD
3215 247,52 zt oraz $rodki wlasne 0,00 zi. Faktura wystawiona w dniu 17.04.2024 r.; data
ptatnosci 23.04.2024 r.

Faktura nr SU/FV/0016/06/2024/07, kwota 2 201 832,00 zl, w tym srodki RFRD
2201 832,00 zt oraz srodki wlasne 0,00 zi. Faktura wystawiona w dniu 20.06.2024 r.; data
platnosci 28.06.2024 r.

Faktura nr SU/FV/0010/11/2024/07, kwota 493 357,14 zi. Faktura wystawiona w dniu
21.11.2024 r.; data platnosci 11.12.2024 r. (faktura nie zostala wykazana jako wydatek
kwalifikowalny w rozliczeniu RFRD).

Faktura nr SU/FV/0009/01/2024/07, kwota 3 707 676,50 zl, z czego jako wydatek
kwalifikowalny wykazano 3 437 585,60 zi, sfinansowane ze srodkéw wiasnych JST (RFRD:
0,00 zi; $rodki wlasne: 3 437 585,60 zl). Faktura wystawiona w dniu 11.02.2025 r.; data
ptatnosei 19.02.2025 r.

Faktura EKOTRANS nr 06/2025, kwota 46 617,00 zi, wykazana jako wydatek
kwalifikowalny i sfinansowana ze srodkéw wiasnych JST (RFRD: 0,00 zk; $rodki wiasne:
46 617,00 z1). Faktura wystawiona w dniu 21.02.2025 r.; data platnosci 27.02.2025 r.

Tablica informacyjna zwigzana z realizacja zadania nie zostata ujeta ani w kosztach
kwalifikowalnych, ani niekwalifikowalnych przedsiewzigcia. Wydatek ten zostal pokryty

ze $rodkow biezacych samorzadu.

Ad.h)

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie Samorzad zobowigzany byt

do odprowadzania naliczonych odsetek w terminie do 10 dni po zakonczeniu kazdego
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kwartalu kalendarzowego (na rachunek BGK przeznaczony do odprowadzania odsetek
od srodkéw Funduszu). Z kolei zgodnie z § 6 ust. 6 umowy w razie niedotrzymania tego
terminu od kwoty podlegajacej odprowadzeniu nalicza si¢ odsetki w wysokosci
jak dla zaleglosci podatkowych. I transza dofinansowania w kwocie 4 050 000,00 zt zostata
przekazana na rachunek Powiatu w dniu 14.09.2023 r. Powiat przekazat na rachunek BGK
odsetki naliczone od srodkéw tej transzy przelewem z dnia 10.04.2024 r. w kwocie
11 099,21 zt (tytut przelewu: ,zwrot odsetek umowa nr RFRD-P16/A/2023). Z tresci
oswiadczenia przediozonego w toku kontroli wynika, Ze przelew z dnia 10.04.2024 r.
stanowil zbiorczy zwrot odsetek obejmujacy odsetki nalezne za Il i IV kwartal 2023 r.,
przekazane lacznie wraz z odsetkami za I kwartat 2024 r., a takze z uwzglednieniem odsetek
naleznych z tytulu opéznienia, o ktérych mowa w § 6 ust. 6 umowy. Powyzsze oznacza,
ze w odniesieniu do odsetek za I i IV kwartat 2023 r. nie dochowano terminu kwartalnego
okreslonego w § 6 ust. 5 umowy (odsetki przekazano zbiorczo w terminie pOzniejszym), przy
Jjednoczesnym wskazaniu przez Powiat, Zze rozliczenie uwzglednialo réwniez odsetki
przewidziane w § 6 ust. 6 umowy. II transza dofinansowania w kwocie 2 201 832,00 zt
zostala przekazana na rachunek Powiatu w dniy 16.05.2024 r., natomiast odsetki naliczone
od Srodkéw tej transzy zostaly przekazane na rachunek BGK przelewem z dnia 08.07.2024 r.
w kwocie 9 264,66 zt. Jednoczesnie faktura odpowiadajaca kwocie II transzy zostata oplacona
w dniu 28.06.2024 r., Przekazanie odsetek za II transz¢ nastgpito terminowo w rozumieniu

§ 6 ust. 5 umowy.

Ad. i)

Zgodnie z oswiadczeniem Samorzadu, Powiat Lubaczowski nie uzyskat zadnych
srodkéw finansowych z tytutu: przychodéw zwigzanych z realizacja zadania, w tym
w szczeg6lnosei: kar umownych naliczonych wykonawcom, odsetek od tych kar lub innych
naleznodci zwiazanych z realizacja zadania; odszkodowan za szkody, ktérych usunigcie
obejmuje zakres zadania, ani odszkodowan z tytulu innych zdarzen dotyczacych realizacji
zadania; upustow, rabatéw lub bonifikat udzielonych przez wykonawce zadania
w odniesieniu do robét objetych zakresem umowy; zwrotu podatku od towaréw i ushg
(VAT) zaptaconego w zwiazku z realizacja zadania, ktéry w okresie realizacji zadania zostat

uznany za wydatek kwalifikowalny w ramach umowy.
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Ad. j)

Zgodnie z zapisami umowy nr RFRD-P12/A/2022, w przypadku gdy przedmiotem
zadania, na ktére przekazano dofinansowanie, jest droga, ktdra ma zostaé¢ zaliczona
do kategorii drég publicznych, wlasciwy Samorzad jest zobowiazany do podjecia uchwaly
w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii, w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w terminie 12 miesiecy od daty
zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania.

Przedmiotowa inwestycja dotyczyta drogi, ktéra juz przed realizacja zadania posiadata

status drogi publicznej oraz pozostawata w kategorii drog powiatowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien oraz usprawnienia  badanej dziatalnosci ~ na  podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej —
przekazuj¢ nastgpujace zalecenia pokontrolne.

W odniesieniu do zakoriczenia realizacji zadania po terminie umownym (termin
umowny po aneksie nr 2: 31.12.2024 r.; zakonczenie rob6t 23.01.2025 r. — 23 dni po
terminie) nalezy w przyszlosci zapewni¢ realizacje zadania zgodnie z terminami
wynikajagcymi z umowy oraz zawartych anekséw, w szczegdlnoéci poprzez biezacy nadzor
nad harmonogramem robét i podejmowanie dzialafi umozliwiajacych zakoriczenie realizacji
W terminie umownym.

Nalezy dochowywa¢ terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosé okreslonych w umowie
o dofinansowanie, tak aby zapewni¢ terminowo$é wyplaty srodkéw z RFRD zgodnie
z harmonogramem.

Nalezy przestrzegaé postanowien umowy o dofinansowanie w zakresie obowiazkow
informacyjnych, w szczegblnosci przekazywaé Wojewodzie uwierzytelnione kopie
zawieranych uméw oraz anekséw w terminie wynikajacym z umowy.

Nalezy bezwzglednie przestrzegaé przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych,
takze w zakresie obowiazku zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
0 wykonaniu umowy, w terminach i na zasadach okreslonych w art. 448 ustawy Pzp.

Nalezy terminowo odprowadzaé odsetki naliczone od $rodkéw RFRD na rachunek
wskazany w umowie o dofinansowanie (rachunek BGK), w terminie do 10 dni po
zakoriczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego, zgodnie z postanowieniami umowy.

Jednoczesnie nalezy zapewni¢ biezace ustalanie i dokumentowanie wysokosci naliczonych
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odsetek oraz ich rozliczanie w sposéb umozliwiajacy wykazanie prawidtowosci
1 terminowosci odprowadzania $rodkéw, a w przypadku opéznien, uwzglednia¢ obowigzek
naliczenia odsetek jak dla zaleglosci podatkowych, stosownie do postanowien Umowy.

Nalezy zapewni¢ sp6jnos¢ dokumentaciji projektowej z projektem organizacji ruchu
oraz faktycznie wprowadzong organizacjg ruchu i oznakowaniem w terenie, w szczegollnosci
poprzez dostosowanie POR i oznakowania do rozwiazan przyjetych w dokumentacji
projektowe;.

O sposobie wykonania powyzszych zaleced, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjgcia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej — prosze mnie poinformowaé

na pismie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
)
Teresa Kubas-Hul

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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