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WOJEWODA PODKARPACKI ;{szow 704 czerwca 2025,
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

N-1.431.4.2025

Starosta Lubaczowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U,
z 2020 r. poz. 224), przekazuje wystgpienie pokontroine po kontroli problemowej z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa przeprowadzonej w dniach 14 i 23 kwietnia
2025 r. w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie - Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczéw.

Kontrole przeprowadzili:
- Lukasz Boczula - starszy specjalista,
- Maigorzata Strzatkowska — inspektor wojewddzki,

w Wydziale Nieruchomosci PUW w Rzeszowie, na podstawie imiennych upowaznien
do kontroli udzielonych przez Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci PUW w Rzeszowie,

dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego.

Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2024 r. do dnia realizacji czynnosci kontrolnych.

Tematyka kontroli:

1. Zaséb nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
2 Sprzedaz i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.



3. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacja
opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4. Przekazywanie nieruchomoéci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad oraz aktualizacja optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Parstwa.

5. Dochody zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W oparciu 0 poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen, dziatalnos¢ Starosty

Lubaczowskiego w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ustalenia kontroli:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Barbara Broz — Starosta Lubaczowski.
W trakcie kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie sprawy z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa prowadzone sa w Wydziale Geodezji

i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérego naczelnikiem jest Pan Jacek Kope¢.

1. Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Starosta Lubaczowski — Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomoséciami prowadzi

ewidencje nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomoséci Skarbu Panstwa w formie

tabelarycznej (arkusz kalkulacyjny Excel) oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste w formie tabelarycznej (arkusz kalkulacyjny Excel), w ktérych

gromadzone sg nastgpujace dane o nieruchomosciach:

- nazwa jednostki ewidencyjnej,

- obreb ewidencyjny,

- oznaczenie nieruchomosci wedtug ewidencji gruntow,

- powierzchnia nieruchomosci,

- ksiega wieczysta lub inny dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa
prawa wiasnosci do nieruchomosci,

- przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku
jego braku w studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

- cena (warto$¢) nieruchomoéci,

- stan zagospodarowania,

- cel oddania nieruchomoéci, stawka procentowa optaty rocznej, bonifikaty, wysoko$¢ optaty,

- data ostatniej aktualizacji optaty rocznej,
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- zgtoszone roszczenia do nieruchomosci lub informacja o toczacych sie postepowaniach
administracyjno-sgdowych, .
- aktualny sposéb wykorzystywania nieruchomosci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w prowadzonej przez Staroste Lubaczowskiego ewidendji
.Zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa” gromadzone sa wszystkie obowigzkowe dane,

o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto wskaza¢ tutaj nalezy, iz Starosta Lubaczowski wywigzuje sie z wynikajgcego
z tresci art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
obowigzku sporzadzania rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

zasobu Skarbu Panstwa.

Na podstawie dokonanych ustalen mozna stwierdzi¢, ze ewidencjonowanie
nieruchomosci zasobu Skarbu Parnstwa odbywa sie w kontrolowanej jednostce w sposéb

rzetelny i zgodny z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Sprzedaz i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Paristwa.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2025 r., Starosta
Lubaczowski zawart cztery umowy sprzedazy nieruchomosci. W umowach tych dokonano
zbycia w trybie bezprzetargowym 7 dziatek. We wszystkich przypadkach zgoda Wojewody
nie byla wymagana gdyz zbycie nastgpito na podstawie art. 198g ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Sprawy dotyczace sprzedazy, najmu oraz dzierzawy opisano w protokole ogledzin akt

sprawy z 14 kwietnia 2024 r. Sprawy prowadzono prawidtowo.

Ustalenia niniejszej kontroli problemowej wskazujg rowniez, iz w okresie objetym kontrolg

Skarb Parstwa nie darowat zadnych nieruchomosci. Nie bylo réwniez przypadkéw odwotania

darowizny.

W okresie, ktérego dotyczy kontrola nie zawierano uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Parstwa. Do Starostwa Powiatowego w Lubaczowie wptynat jeden wniosek
dotyczacy wydzierzawienia gruntow stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, ktory jest
aktualnie rozpatrywany. Stawke czynszu dzierzawnego w stosunku rocznym za grunt oddany
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w dzierzawe ustala sie w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ kwintala zyta, przyjmujac za
1 ha gruntu réwnowarto$é ilosci zyta (jak wynika z zarzadzenia Wéjta Gminy Lubaczéw).
Do naliczenia czynszu dzierzawnego przyjmuje sie $rednig ceng skupu zyta za okres
11 kwartatéw bedacy podstawg do ustalenia podatku rolnego na dany rok podatkowy,
ogtaszang przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”.

W kontrolowanych sprawach, procedury zwigzane ze sprzedazg i udostgpnianiem
nieruchomoséci Skarbu Panstwa, zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Oddawanie nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa w uzytkowanie wieczyste oraz
aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg, Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nie oddawato
nieruchomoséci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste.

W 2024 r. aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie zostata przeprowadzona z uwagi na nieoptacalno$¢ ekonomiczng. Szacowane
koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych, niezbednych do ustalenia nowej wartosci
nieruchomosci, przewyzszaty potencjalne wplywy z tytutu zwigkszonych optat. Dodatkowo
analiza ekonomiczna wykazata, ze wzrost wartosci nieruchomoéci w danym okresie byt

niewielki. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wszczynania procedury aktualizacyjnej.

W 2025 r. zlecono rzeczoznawcom majatkowym przygotowanie ofert na sporzadzenie
operatéw szacunkowych okreslajacych wartos¢ 85 dziatek Skarbu Panstwa bedacych
w uzytkowaniu wieczystym w celu aktualizacji optat rocznych. W odpowiedzi na zapytanie
ofertowe wptyneta jedna oferta opiewajaca na kwote 153 tys. zt. Z uwagi na koszt
sporzadzenia operatéw szacunkowych, niezbednych do ustalenia nowej warto$ci
nieruchomosci, przewyzszajacy potencjalny wplyw z tytutu zwigkszonych optat postgpowanie
zostato uniewaznione.

W okresie od 15 kwietnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. planowane jest dokonanie

aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa dla 88
dziatek.
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Ostatnia aktualizacja opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parnistwa
przeprowadzona przed rokiem 2020 dotyczy 88 dziatek Skarbu Panstwa. W 2019 r. zostala
przeprowadzona aktualizacja opfat rocznych z tytuiu uzytkowania wieczystego dia 86 dziatek
z 1% stawkg. Natomiast dla 2 dziatek ostatnia aktualizacja odbyta sie w 2016 r. Aktualizacji
optat z tytufu uzytkowania wieczystego przedmiotowych dziatek nie dokonano z powodéw
ekonomicznych. Szacowane koszty sporzadzenia operatéw szacunkowych, niezbednych
do ustalenia nowej wartosci nieruchomosci, przewyzszaly potencjalne wptywy z tytutu

zwiekszenia optat.

Dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w omawianym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.

4. Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad oraz aktualizacja

opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola, Starostwo Powiatowe w Lubaczowie nie oddawato

nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad.

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia 2025 r. kontrolowana jednostka nie dokonata
zadnej aktualizacji opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu. Ostatnia aktualizacja optaty
za sprawowanie trwatego zarzadu zostata wykonana w 2012 r. w stosunku do 23 dziatek
Skarbu Panstwa. Przyczyng braku dokonywania aktualizacji optat po 2012 r. jest brak
wzrostu, badz tez znikomy wzrost warto$ci nieruchomosci. W stosunku do wielu
nieruchomosci szacunek ich obejmowatby okreslenie wartoéci gruntu i budynkéw,
co zwigkszyloby koszty dokonania wyceny. Z uwagi na 0,1% i 0,3% stawke optaty rocznej
z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci, oddanych w trwaly zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa parstwa oraz cele publiczne, koszty aktualizacji opfat znacznie
przewyzszalyby korzysci ptyngce dla Skarbu Panstwa. W okresie od 15 kwietnia 2025 r.
do 31 grudnia 2025 r. planowane jest dokonanie aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu

w stosunku do 8 dziatek.

Dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w omawianym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.
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5. Dochody zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W ramach realizowanych zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

kontrolowany Starosta Lubaczowski — uzyskat w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 14 kwietnia

2025 r. dochody, z poszczegéinych tytutow:

zbycie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — 1 135 549,20 z4,

dzierzawa — 1 355,20 zt,

optaty z tytutu trwatego zarzadu — 9 434,76 zi,

optaty z tytutu uzytkowania wieczystego — 659 365,26 zi,

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — 4 753,34 zt,

odsetki — 6 225,30 zi,

odptatne zajecie nieruchomosci — 290,00 zt,

wplywy z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomoéci Skarbu Parstwa pod
inwestycje celu publicznego — 25 054,00 zt

co facznie daje kwote 1 842 027,06 zi

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. dochody te przedstawiajg sie

nastepujgco, z tytutu:

zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa — 29 131,80 zi,

dzierzawa — 1 355,20 z,

opfaty z tytutu trwatego zarzadu — 4 717,38 zi,

optaty z tytutu uzytkowania wieczystego — 387 501,80 zi,

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 3 107,14 z,

odsetki — 4 069,80 zi,

odptatne zajecie nieruchomosci — 290,00 zt,

wplywy z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
inwestycje celu publicznego — 25 054,00 zt

co facznie daje kwote 455 227,12 zt

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 14 kwietnia 2025 r. dochody te przedstawiajg sig

nastepujaco:

zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa — 1 106 417,40 zt,

optaty z tytutu trwatego zarzadu — 4 717,38 zi,

optaty z tytutu uzytkowania wieczystego ~ 271 863,46 zt,

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — 1 646,20 zt,
odsetki — 2 155,50 z,
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co facznie daje kwote 1 386 799,94 zt

Kontrolowany Starosta Lubaczowski na biezgco analizuje terminowos¢ wptat naleznosci

Z powyzszych tytutébw. W analizowanym okresie wystawiono wezwania do zaptaty

nalezno$ci oraz odsetek za zwioke:

1) z tytulu uzytkowania wieczystego — w stosunku do 33 diuznikéw, na taczng kwote
53 803,62 z!

2) ztytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci — w stosunku
do 2 dituznikéw, na fgczng kwote 52,16 zt.

W 2024 r. w stosunku do trzech diuznikéw wystapiono z wnioskiem o wszczecie postepowan

windykacyjnych naleznosci (optata z tytutu uzytkowania wieczystego) wraz z naleznymi

odsetkami.

W 2025 r. zostaly wystawione trzy nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym. Jedna

Z naleznos$ci zostata zaptacona.

6. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

W 2024 r. Starosta Lubaczowski otrzymat dotacje celowg na utrzymanie i zagospodarowanie
nieruchomosci Skarbu Paristwa w wysokosci 49 250,00 zt. Kwota niewykorzystana

w wysokosci 1 007,52 zt nie byta zgtoszona do zapotrzebowania.

Kwote dotacji wydatkowano w spos6b nastepujacy:
- wycena nieruchomosci — 26 405,00 zt,
- ogtoszenia w prasie — 1 077,48 zt,
- prace porzagdkowe — 1 400,00 z},
- koszty operatow szacunkowych nieruchomosci zajetych pod drogi ~ 19 360,00 z,

W 2025 r., do dnia 14 kwietnia 2025 r., Starosta Lubaczowski otrzymat dotacje celowg na
utrzymanie i zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci 28 300,00 zt.

W ramach realizacji zadan z tego zakresu Powiat Lubaczowski kwote dotacji wydatkowat
w sposéb nastepujacy:

- ogtoszenia w prasie — 169,74 zi

- wycena nieruchomosci — 6 000,00 zt,

- koszty operatéw szacunkowych nieruchomosci zajetych pod drogi — 880,00 zt,

- koszty sadowe — 1 050,00 zt.
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Z udostepnionych danych, zawartych réwniez w przekazanym sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania zasobem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynika, iz w powiecie
lubaczowskim znajduje sie 64 nierozdysponowane dziatki — sg to grunty rolne stanowigce
stare koryto rzeki (po regulaciji), 42 dziatki zajete pod pas graniczny oraz 6 dziatek zajgtych
pod obiekty sakralne (cerkiew greckokatolicka i cmentarze). W okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 14 kwietnia 2025 r. na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Parstwa, stanowigcych
cmentarze i zabudowanej cerkwig greckokatolickg, poniesiono koszt w wysokosci
1 400,00 zt.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajduje sie 206 dziatek podlegajgcych
komunalizacji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. W celu uzyskania potwierdzenia
przejscia prawa wiasnosci tych nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
Starosta Lubaczowski dokonuje analizy stanu prawnego tych nieruchomoé$ci, kompletuje

niezbedne dokumenty ewidencyjne oraz archiwalne.

Wyniki przeprowadzonej kontroli, pozwalajg pozytywnie oceni¢ dziatalnos¢ kontrolowanego
Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie gospodarowania

nieruchomoséciami Skarbu Panstwa.

Powyzsze ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatainoéci Starostwa Powiatowego
w Lubaczowie, zostaly udokumentowane w aktach kontroli, na ktére skitadajg sig¢ wyjasnienia
i protokoty.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany kierownikowi jednostki kontrolowanej —
Staroécie Lubaczowskiemu pismem z 22 maja 2025 r. wraz z pouczeniem 0 prawie
do zgtoszenia umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

projektu. Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniést w ww. terminie zastrzezen.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybien i nieprawidiowo$ci w kontrolowane;

dziatalno$ci, niniejszym odstepuje od formutowania wnioskéw i zalecer: pokontrolnych.
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