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ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

N-1.431.2.2024

Starosta Lubaczowski

Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje wystapienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej 5 czerwca 2024 r. w Starostwie Powiatowym -

w Lubaczowie, ul. Jasna 1, 37-600 Lubaczéw.

Kontrole przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego
upowaznienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez
Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci (pismo z dnia 28 maja 2024 r.,
znak: N-1.431.2.2024) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale
Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na- podstawie
imiennego upowaznienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego
przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci (pismo z dnia 28 maja 2024 r.,
znak: N-1.431.2.2024).

Kontrola prowadzona byta w zakresie wykonywania przez Staroste Lubaczowskiego, zadan
z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
Jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia

1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. 5 czerwca 2024 r.
Wykonywanie powyzszych zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 28 maja 2024 r. ,Programem kontroli problemowe;j

realizowanej w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie”, kontrolg objeto w szczegéblnosci:
1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Lubaczowie w zakresie ww. zadar.

Zadania wynikajace z ustawy dnia 7 wrzesénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych

prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek sarhorzadu terytorialnego



(Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1460), realizowane sq przez Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomoéciami Starostwa Powiatowego w Lubaczowie. Naczelnikiem ww. Wydziatu jest
Jacek Kopec. Pracownikiem merytorycznym pod kgtem ujawniania nieruchomosci Skarbu

Panstwa jest Pawet Jaracz.

W trakcie prowadzonej kontroli nie dokonano ogledzin akt prowadzonych spraw z uwagi-na

brak zarejstrownych spraw dotyczgcych ujawniania nieruchomosci Skabu Panstwa.

2. Wykonanie przez Staroste Lubaczowskiego obowiazku zlozenia we wilasciwych
sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wnioskéw o ujawnienie wilasnosci
nieruchomosci Skarbu bPaﬁstwa (w sytuacji, gdy podstawe wpisu wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie

wiasnosci nieruchomosci z mocy prawa), z uwzglednieniem ustawowych terminéw.

Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie z dnia 14 czerwca 2024 r. znak:

GN.6620.11.2024 stwierdzono co nastepuje:

Od dnia wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu. .. tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan
prawny dla 1471 dziatek, ktore na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej
ujawnione zostaty w ksiegach wieczystych. Do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
w dalszym ciggu pozostaje 43 dziatki. W przypadku 35 dziatek, Skarb Panstwa figuruje jako
posiadacz samoistny we wspétposiadaniu z osobami prywatnymi. Dziatki te stanowig polne
drogi dojazdowe do pdl bedace we wspdtposiadaniu co najmniej dwéch réznych podmiotéw,
ktore stanowig pozostatosci po katastrze austriackim. Trzy dziatki powstaty po
modernizacjach ewidencji gruntéw i budynkéw, dla ktorych jako wtasciciela wpisano Skarb
Panstwa. Pozostate 5 dziatek to pojedyncze nieruchomosci dia ktérych brakuje dokumentoéw,

a proces uregulowania jest trudny do przeprowadzenia.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia realizacji czynnosci kontrolnych Starosta

Lubaczowski nie uregulowat stanu prawnego dla zadnej dziatki.

W 2023 r. Starosta Lubaczowski podjat probe uregulowania dziatki, ktérej Skarb Panstwa
jest posiadaczem samoistnym we wspétposiadaniu z osobami prywatnymi sktadajgc wniosek
do Sadu Rejonowego w Lubaczowie. Sprawa kierowat radca prawny. W zwigzku z tym, iz
wiekszos¢ dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym stanowig drogi polne powotano sie na
ustawe o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych. Na rozprawie po przeanalizowaniu

wniosku przez Sgd postanowiono wniosek wycofaé.
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Z wyjasnien zawartych w ww. pismie wynika, iz Starosta Lubaczowski ~Sukcesywnie czynit
i czyni starania o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Parnistwa. Niemniej jednak zachowanie terminéw wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz .U. z 2012 r. poz.1460) byto
nierealne z uwagi na to, ze regulacja stanéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa byta
trudna do zrealizowania w tak krétkim terminie ze wzgledu na uptyw czasu, zlozono$é
I trudnos$¢ poszczegdinych spraw. Wiele dokumentéw na skutek réznych zmian ustrojowych
I kategoryzacji akt (niska kategoria archiwalna) bezpowrotnie zostato utraconych lub
utrudnione jest do nich dotarcie. W wielu przypadkach sgdy staly sie bardziej rygorystyczne
niz w latach poprzednich. Organy reprezentujace Skarb Paristwa zawsze doktadaty staran,
aby sukcesywnie doprowadzac¢ do ujawniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych. Wejscie w zZycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ks/egach
wieczystych prawa wiasnos$ci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1460) nie spowodowato znaczgcej zmiany w tym
zakresie. Ustawe te wprowadzono w warunkach, gdy system dostepnosci do ksigg
wieczystych w postaci elektronicznej dopiero sie tworzyt. W poczatkowej fazie realizacji tej
ustawy ksiegi wieczyste prowadzone byly analogowo w formie papierowej. Podobnie byto
z dostepem do zmian w ewidencji gruntéw prowadzonych do lat 90 -tych XX wieku zmiany
prowadzone byly formie papierowej. Przenoszenie tych zmian do wersji elektronicznej
w formie skanéw odbywa sie do chwili obecnej. Dbatosé o ujawnianie w ksiegach
wieczystych wlasnosci Skarbu Panstwa spowodowata, ze dla wielu dziatek prowadzone sg
np. dwie lub wigcej ksigg wieczystych. Bywaly przypadki, ze Skarb Paristwa przy zbyciu
danej dziatki dla ktérej nie byta prowadzona ksiega wieczysta sktadat wniosek o jej zatozenie
i ujawnienie tego Skarbu Paristwa. Whnioski takie realizowane byty z opéZnieniem z przyczyn
technicznych i kadrowych. W zwigzku z tym dla danej dziatki powstaty dwie ksiegi

wieczyste.”

.Przedstawione wyzej wyjasnienia kontrolowanego organu nalezy uznaé za niezadowalajgce
ze wzgledu na to, ze Starosta Lubaczowski powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby zadania
zawarte w ww. ustawie zostaty w petni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach.
Wskaza¢ nalezy, ze zapisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiegach... ..
jednoznacznie wskazujg, iz do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Lubaczowski powinien
ztozy¢ we wtasciwym sadzie rejonowym wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Pafstwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstepstw
od tego terminu. Wprawdzie termin powyzszy byt trudny do dotrzymania, niemniej jednak

uptyneto prawie 11 lat od ustawowego terminu, a Starosta Lubaczowski w dalszym ciggu nie
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uregulowat stanu prawnego dla 43 dziatek, co wedtug organu kontrolujgcego stanowi
0 niewypetnieniu postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach......
Majac na uwadze powyzsze organ kontrolujgcy ocenia stopien realizacji .obowigzku

regulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci jako niesatysfakcjonujacy.
3. Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomosci.

Starosta Lubaczowski realizowat i realizuje ustawe z dnia 07 wrzesénia 2007 r. o ujawnianiu
w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomoséci Skarbu Paristwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz.1460) za posrednictwem pracownikéw oraz
podmiotéw zewnetrznych. Podmiotom tym zlecano opracowanie dokumentacji geodezyjno —
prawnej majacej na celu odszukanie dokumentéw zrodtowych pozwalajgcych ustali¢ stan
prawny nieruchomosci jak badanie ksigg wieczystych, wykonywanie wykazow
synchronizacyjnych itp. Udzielenie doktadnej odpowiedzi na powyzsze pytania z uwagi na
uptyw czasu jest trudne. Nie prowadzono odrebnego wykazu w tym przedmiocie. Wykaz taki
prowadzono dla potrzeb sprawozdawczosci dla Wojewody w poczgtkowym okresie
obowigzywania ustawy 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wiedzystych prawa
wiasnosci  nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22012 r. poz.1460) w formie papierowej i elektronicznej. Dostep do tych wykazow
jest utrudniony z uwagi na zmiany personalne jak i uptyw czasu. Cze$é dokumentow
0 przypisanej kategorii archiwalnej B10 zostato juz zniszczonych. W pézniejszym okresie
obowigzek ten byt realizowany za posrednictwem platformy elektronicznej IPE. Dane te
powinny by¢ w posiadaniu Gtéwnego Geodety Kraju. W pozniejszym okresie nie prowadzono

szczegotowej sprawozdawczosci w tym zakresie.

W' kontrolowanym okresie tji. od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli

tj. 5 czerwca 2024 r. nie wydatkowano zadnych $rodkéw na uregulowanie stanu prawnego

nieruchomosci.

4. Stopienn zaawansowania prac dotyczacy ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa

wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Obecnie do uregulowania prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
pozostaje 43 dziatki. Z uwagi na stan zatrudnienia, realizacje ihnych zadan oraz podjetg
bezskuteczng probe uregulowania nieruchomosci w posiadaniu samoistnym Starosta
Lubaczowski nie jest w stanie okresli¢ okresu potrzebnego do realizacji tego zadania jak

i kosztow.
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Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Starosty Lubaczowskiego, zostaty

udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystapienia pokontrolnego zostat przekazany Staroscie Lubaczowskiemu pismem
z dnia 4 wrzesnia 2024r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia

umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni roboczych od dnia doreczenia projektu.

Starosta Lubaczowski w ustawowym terminie nie wniést zastrzezen do projektu wystagpienia

pokontrolnego.

Majgc na uwadze powyzsze, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu o projekt
wystapienia po’kont.rolnego oraz akta kontroli, w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje do realizacji
nastepujgce zalecenie pokontrolne:

- podjecie dziatan majacych na celu wywigzanie sie z obowigzku uporzadkowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta Lubaczowski,

- zwigkszenie obsady kadrowej realizujgcej zadania wynikajace z ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci

Skarbu Parnistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia - majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej - prosze mnie poinformowaé na pismie

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Marek Bajdak
Dyrektor Wydziatu Nieruehomodei
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