Starosta Lubaczowski
ul. Jasna 1
37-600 Lubaczéw

GN.683.23.2024 Lubaczoéw, dnia 27.08.2025 r.
DECYZJA

Na postawie art. 49, art. 104, art. 151 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2024
r. poz. 572, z p6zn. zm.), art. 12 ust. 4, ust. 4a, ust. 4f, ust. 5 i art. 18 i art. 23 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 311), dalej ,,specustawa drogowa”, art. 8, art. 118
aust. 3, art. 132 ust. 31 6, art. 132 ust. 11 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), zwany dalej: ,u.g.n”
po przeprowadzeniu z urzedu postgpowania wznowieniowego w sprawie zakonczonej
ostateczng decyzja Starosty Lubaczowskiego z dnia 29.01.2025 r. znak: GN.683.23.2024
0 ustaleniu wysokosci 1 wyptaty odszkodowania za prawo wlasno$ci nieruchomosci gruntowe;j
oznaczonej w operacie ewidencji gruntow 1 budynkow jako dziatka nr 676/3 o pow. 0,1389 ha,

polozonej w obrebie ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdr6j
orzekam

1. Uchyli¢ ww. decyzje w catosci.

2. Ustali¢ odszkodowanie w wysokos$ci 43 003,00 zt brutto (stownie: czterdziesci trzy tysigce
trzy ztotych 00/100) na rzecz podmiotu, ktéry udokumentuje tytul prawny
do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, oznaczonej w ewidencji
gruntow i budynkow jako dzialka nr 676/3 o pow. 0,1389 ha, polozonej w obrebie
ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdréj, przejetej na mocy prawa
przez Gmin¢ Horyniec-Zdro) na podstawie decyzji Starosty Lubaczowskiego
nr 2/2024/ZRID z dnia 14 sierpnia 2024 r. znak: ABR.6740.12.2.2024 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,, przebudowa drogi gminnej Nowiny Horynieckie
w km 0+000 — 0 +674,5"".

3. Zobowigza¢ Wojta Gminy Horyniec-Zdrdj do zlozenia odszkodowania ustalonego
w punkcie 2 decyzji, do depozytu sgdowego na okres 10 lat jednorazowo, w terminie 14 dni

od dnia, w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna.

Niniejsza decyzja podlega wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy ogloszen: Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie, ul. Jasna 1, Urzedu Gminy Horyniec — Zdroj, al. Przyjazni 5

oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie.
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Uzasadnienie

Starosta Lubaczowski po przeprowadzeniu postgpowania w dniu 29.01.2025 r. wydat
decyzje¢ znak: GN.683.23.2024, w ktorej orzekl o ustaleniu odszkodowania w tacznej kwocie
43 003,00 zt na rzecz wiasciciela przedmiotowej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 676/3 potozona w obrebie ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdr6j
oraz o zobowigzaniu Wojta Gminy Horyniec-Zdr6j do wyptaty ustalonego odszkodowania.
Przedmiotowa decyzja stala si¢ ostateczna dnia 4 marca 2025 r.

W niniejszej sprawie, radca prawny dziatajgcy na rzecz Urz¢du Gminy Horyniec-Zdro6j,
poinformowat telefonicznie w dniu 05.05.2025 r., Ze strona postepowania tj.: Pan Jozef Motak
nie zyje. Z rozmowy telefonicznej sporzadzona zostala notatka stluzbowa, ktora znajduje
si¢ W aktach sprawy.

Jedng z przestanek wznowienia postgpowania zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 kpa,
jest sytuacja gdy wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydatl decyzje.

W zwigzku z powyzszym Starosta Lubaczowski postanowieniem z dnia 16.05.2025 r.
znak: GN.683.23.2024 wznowil z urzedu postgpowanie administracyjne zakonczone ostateczng
decyzja z dnia 29.01.2025 r. znak: GN.683.23.2024 o ustaleniu wysoko$ci 1 wyplaty
odszkodowania za prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowej 0znaczonej w operacie ewidencji
gruntow 1 budynkoéw jako dziatka nr 676/3 o pow. 0,1389 ha, potozone;] w obrgbie
ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdro;.

W wyniku przeprowadzenia postgpowania wznowieniowego Starosta Lubaczowski
ustalit, ze Pan Jozef Motak nie zyje, co potwierdza odpis skrocony aktu zgonu znajdujacy
si¢ W aktach niniejszej sprawy. Ponadto w celu ustalenia ewentualnych spadkobiercow
przeszukany zostat Krajowy Rejestr Spadkowy. W wymienionym rejestrze nie byto informacji
na temat przeprowadzonego postgpowania spadkowego stwierdzajacego nabycie spadku
oraz notarialnego aktu po$§wiadczenia dziedziczenia po Panu Jozefie Motak.

W $wietle art. 113 ust. 6 u.g.n. przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
rozumie si¢ nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiggi wieczystej, zbioru dokumentow
albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.
Przepis ust. 6 stosuje sie roéwniez, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
nie zyje 1 nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone postepowanie spadkowe (art. 113
ust. 7). W takim przypadku odszkodowanie sktada si¢ do depozytu sgdowego na okres 10 lat,
0 czym stanowi przepis art. 118 a ust. 3 u.g.n.
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Z uwagi na powyzsze nalezato uznaé, ze dziatka nr 676/3 o pow. 0,1389 ha polozona
W obrebie ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdrgj, stanowi nieruchomos$¢
0 nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n. — wobec czego
W sprawie tej, nalezy ustali¢ odszkodowanie jak dla nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 marca 2013 r.,
sygn. Akt I SA/Wa 2499/12 stwierdzit, ze przejecie w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, oznacza konieczno$¢ wyptaty
odszkodowania dla nieruchomo$ci majacej nieuregulowany stan prawny. Tryb ustalenia
I wyptaty odszkodowania w takiej sytuacji wynika wprost z art. 118 a ust. 3 u.g.n., do ktérego
jako przepisu regulujacego wyptate odszkodowania odsyla do art. 12 ust. 5 specustawy
drogowej. W postgpowaniu odszkodowawczym prowadzonym w trybie specustawy drogowej
zastosowanie znajdujg przepisy art. 113 ust. 6 1 7 u.g.n.. Z uzasadnienia tego wyroku wynika,
ze kwestia wymagajaca wyjasnienia jest okolicznos$¢, czy w sprawach dotyczacych ustalenia
odszkodowania za nieruchomosci nabyte pod drogi publiczne w trybie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, mozliwe jest stosowanie przepisow dotyczacych  nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z trescig art. 23 specustawy w sprawach
nieuregulowanych w rozdziale 3 tej ustawy (,,Nabywanie nieruchomosci pod drogi”) stosuje
si¢ przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jest to szerokie odestanie odnoszace
si¢ zarbwno do nabywania nieruchomosci, ograniczenia praw, jak i ustalenia odszkodowania.
Ponadto specustawa drogowa zawiera dodatkowo w art. 12 ust. 5 odestanie odnoszace
si¢ wprost do ustalania odszkodowania. Zgodnie z tym przepisem do ustalenia wysokosci
I wyptacenia odszkodowania, za przejete z mocy prawa nieruchomosci, stosuj¢ si¢
odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomos$ciami, z zastrzezeniem art. 18 specustawy.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie specustawy drogowej mamy
do czynienia ze ztozong sprawa administracyjng regulujaca oprocz sfery udzielenia zezwolenia
na prowadzenie prac, roéwniez rozstrzyganie sprawy wywlaszczeniowo-odszkodowawczej.
Przy tym sam mechanizm pozbawienia praw do nieruchomosci zostat uregulowany w. art. 12
ust. 4 specustawy w sposob odmienny od przyjetego w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami. Niemniej w sensie formalnym mamy do czynienia z konstytutywnym aktem
administracyjnym orzekajacym o nabyciu praw do nieruchomos$ci przez podmiot publiczny,

a wiec jest to szczegdlny rodzaj wywtlaszczenia. W zakresie nieuregulowanym w specustawie
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zastosowanie znajdg przepisy u.g.n. dotyczace wywitaszczen przyktadowo art. 120 (por. wyrok
NSA z dnia 25 lipca 2012 r. sygn.. akt Il OSK 1245/12), czy art., 123 u.g.n.

W odniesieniu do nieuregulowanego stanu prawnego specustawa reguluje wytacznie
kwestie zwigzane z pozbawieniem obowigzku wysytania zawiadomien na adres ujawniony
w ewidencji gruntow i budynkéw. Jednakze nie zmienia to faktu, ze w trybie specustawy
drogowej moze by¢ wywlaszczona nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

To szczegdlne wywlaszczenie, okreslone w specustawie drogowej jako nabycie z mocy
prawa, rodzi po stronie wnioskodawcy (zarzadcy drogi) obowigzek wyptaty odszkodowania.
Ustalenie odszkodowania nast¢puje w ramach tej samej sprawy administracyjnej, wobec tych
samych podmiotow. Stosownie do art. 129 ust. 1 u.g.n. odszkodowanie za wywlaszczong
nieruchomos$¢ ustala starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej w decyzji
0 wywlaszczeniu, z zastrzezeniem art. 129 ust. 5 u.g.n.. Wskazany art. 129 ust. 5 u.g.n.
wprowadza wyjatek od ogdlnej zasady obligatoryjnos$ci ustalenia odszkodowania w decyzji
0 wywlaszczeniu. Przepis ten daje mozliwosci wydania odrebnej decyzji o odszkodowaniu:
po pierwsze — w przypadku, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3, art. 106 ust. 1 i art. 124-126 u.g.n.;
po drugie — na wniosek podmiotu realizujacego cel publiczny lub wiasciciela wywlaszczonej
nieruchomosci; po trzecie — gdy nastapito pozbawienie prawa do nieruchomosci bez ustalenia
odszkodowania, a obowigzujace przepisy przewidujg jego ustalenie. Istnieje zatem szeroki
katalog wytaczen od powyzszej zasady (por. uchwata NSA z 20 maja 2010 r. sygn.. akt. I OPS
14/09).

Dlatego tez przyj¢cie w trybie specustawy drogowej nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym oznacza konieczno$¢ wyplaty odszkodowania dla nieruchomos$ci majacej
nieuregulowany stan prawny. Tryb ustalenia i wyplaty odszkodowania w takiej sytuacji wynika
wprost z art. 118 a ust. 3 u.g.n., do ktdérego jako przepisu regulujacego wyplate odszkodowania
odsyta art. 12 ust. 5 specustawy drogowe;.

Obowigzek niezwlocznej wyplaty odszkodowania ma na celu szybkie zakonczenie
postepowania i zamknigcie catej sprawy administracyjnej, daje on inwestorowi mozliwo$¢
zamknigcie procedury finansowania inwestycji, co ma szczegolne znaczenie przy budowie drog
z udzialem $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Biorac pod uwage kontekst
celowosciowy brak jest podstaw, aby na ostatnim etapie tej ztoZzonej sprawy administracyjne;
tj. ustalenia odszkodowania za nieruchomos$¢ spetniajacg ustawowsg definicje nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, poszukiwa¢ osob, ktorym przystuguja prawa rzeczowe

do tej nieruchomosci (zob. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014, sygn. akt I OSK 2172/12).
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Biorgc pod uwage powyzsza interpretacje, Starosta Lubaczowski poinformowat
zawiadomieniem z dnia 12.08.2025 r. znak: GN.683.23.2024 o prowadzonym post¢powaniu
W sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania za nieruchomo$¢ oznaczong w operacie
ewidencji gruntéw i1 budynkéw jako dziatka nr 676/3 o pow. 0,1389 ha, potozong w obrgbie
ewidencyjnym Nowiny Horynieckie, gmina Horyniec-Zdr6j oraz pouczyl o mozliwos$ci
zapoznania si¢ z materiatem dowodowym zebranym w sprawie. Zawiadomienie wywieszono
na okres 14 tj. od dnia 12.08.2025 r. do dnia 26.08.2025 r. na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie przy ul. Jasna 1, opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, ponadto przekazano Wojtowi Gminy
Horyniec-Zdroj , celem wywieszenia na okres 14 dni.

W terminie 14 dni od podania zawiadomienia do publicznej wiadomos$ci do Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, nie zglosily
si¢ osoby, ktorym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci.

W wyniku analizy zapiséw ksiggi wieczystej organ stwierdzit, ze w dziale IV ksiegi
wieczystej ujawniona zostata hipoteka przymusowa zwykla z tytutu zaleglych $wiadczen
alimentacyjnych. Wskazane zalegto$ci maja charakter narastajacy w zwigzku z biezaca wyplata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skarb Pafstwa — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Przeworsku zostat ujawniony jak wierzyciel hipoteczny.

Zgodnie z tre$cig art. 18 ust. la ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji drogowych w zakresie drog publicznych jezeli, na nieruchomosci,
0 ktorych mowa w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci
sq ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, wysokos¢ odszkodowania przystugujgcego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza si¢ o kwote rowng
wartosci tych praw. Ponadto, art. 18 ust. 1c¢ stanowi, ze jezeli na nieruchomosciach, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci
jest ustanowiona hipoteka, wysokos¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia hipoteki ustala
sig W wysokosci swiadczenia glownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekqg, wraz
z odsetkami zabezpieczonymi ta hipotekq. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splate
swiadczenia gtownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq wraz z odsetkami.

W toku prowadzonego postgpowania tutejszy organ wystapil do wierzyciela tj. Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z pismami informujagcymi o prowadzonym postepowaniu
oraz z prosba o udzielenie informacji o wysokos$ci posiadanego zadtuzenia przez Pana Jozefa
Motak. Zaktad Ubezpieczen  Spotecznych pismem z dnia 04.03.2025 r.
znak: 430500/705/55536/2025 poinformowat, ze w zwigzku ze zgonem Pana Jozefa Motak
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jego naleznosci z tytulu §wiadczen alimentacyjnych wygasty z mocy prawa, w zwigzku z tym
nie jest dluznikiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W oparciu o art. 18 ust.1 specustawy drogowej wysokos$¢ odszkodowania, o ktorym
mowa W art. 12 ust. 4a, ustala si¢ wedlug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przez organ I instancji oraz wedtug jej wartosci
z dnia, wktorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania. Ustalenie wysokosci
odszkodowania nast¢puje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej
wartos¢ nieruchomosci (art. 130 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Wyceny nieruchomosci dokonuje si¢ z uwzglednieniem roéznych podej$¢, metod
i technik. Zgodnie z art. 154 ust.1 u.g.n. ,, wyboru witasciwego podejscia oraz metody i techniki
szacowania nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegolnosci
cel wyceny, rodzaj i pofozenie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan
nieruchomosci oraz dostgpne dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych.”

W operacie szacunkowym sporzadzonym na potrzeby niniejszego postepowania
rzeczoznawca majatkowy ze wzgledu na rodzaj przedmiotowej nieruchomosci, cel wyceny
oraz obowiazujace przepisy prawa okreslit warto$¢ rynkowa nieruchomosci przy zastosowaniu:
podejscia porownawczego, metoda korygowania ceny Sredniej polegajacej na okresleniu
warto$ci rynkowej wycenianej nieruchomosci na podstawie zbioru, co najmniej kilkunastu
nieruchomosci reprezentatywnych przyjetych do poréwnania, ktére to nieruchomosci byty
przedmiotem transakcji sprzedazy. Do okreslania wartosci rynkowej nieruchomosci nalezy
dochodzi¢ w drodze korekty $redniej ceny rynkowej uzyskanej z tego z tego zbioru,
wspolczynnikami  przypisanymi  odpowiednim cechom rynkowym nieruchomosci.
Do okreslenia warto$ci rynkowej nieruchomosci przyjeto ceny transakcyjne kupna sprzedazy
nieruchomos$ci podobnych z okresu ostatnich dwoéch lat poprzedzajacych wycene. Ceny
te koryguje si¢ ze wzgledu na cechy roznigce nieruchomosci podobne od nieruchomosci
wycenianej oraz uwzglednia si¢ zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu.

Uwzgledniajac $rednig ceng nieruchomosci podobnych oraz obliczony wspotczynnik
korygujacy rzeczoznawca majatkowy ustalit, ze wartos¢ 1,00 m? prawa wiasnosci dziatki
nr 676/3 wynosi 30,96 zt (stownie: trzydziesci ztotych 96/100).

Nieruchomos$¢ na datg wyceny byla wolna od drzew i innych sktadnikéw ro$linnych
oraz budowlanych podlegajacych wycenie.

W operacie szacunkowym szczegdtowo wyjasniono sposob ustalenia wartoSci

przedmiotowej dziatki, zamieszczono informacje umozliwiajace przesledzenie procesu
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szacowania nieruchomosci, w szczegolnosci na podstawie tabeli nieruchomos$ci przyjetych
do poréwnan oraz tabeli zawierajgcej obliczenia wspotczynnika korygujacego.

Warto$¢ prawa wilasnosci nieruchomos$ci oznaczonej w operacie ewidencji gruntow
i budynkéw jako dziatka nr 676/3 wynosi 43 003,00 zt (stownie: czterdzieSci trzy tysigce
ztotych 00/100).

Zgodnie z wymogiem art. 118 a ust. 3 i art. 133 pkt 2 u.g.n., kwota odszkodowania
za przedmiotowa nieruchomos$¢ tj. 43 003,00 zt, podlega ztozeniu do depozytu sadowego
na okres 10 lat.

Odszkodowanie z depozytu sadowego moze zostaé wyptacone podmiotowi, ktory
wykaze si¢ tytulem prawnym do przedmiotowej nieruchomosci na dzien ostatecznosci decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 112, art. 129 § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwigzku art. 9a ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, od niniejszej decyzji stuzacy
stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Podkarpackiego w Rzeszowie
za posrednictwem Starosty Lubaczowskiego, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postegpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
I prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa

do wniesienia odwotania.

Wolne od oplaty skarbowej
na podstawie art. 7 pkt. 3 z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowe;j

Dz.U. z 2023 r. poz. 2111 L
( P ) Z powazaniem

Z up. Starosty
mgr inz. Jacek Kope¢
\ (-)
Geodeta Powiatowy
Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Horyniec-Zdrdj, al. Przyjazni 5, 37-620 Horyniec —Zdr6j, za posrednictwem
ePUAP.
2. Aa
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