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Starostwo Powiatowe w Lubaczowie
www.powiatlubaczowski.pl

GN.6620.5.7.2024 Lubaczow, dnia £.7..05.2025 .

DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 1 i ust. 2 poz. 3, oraz art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 roku
o scaleniu i wymianie gruntéw (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1197 /dalej: ,,Ustawa’”/) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572

/dalej: ,k.p.a.”’/) po rozpatrzeniu wniosku Pana Antoniego Brozia
orzekam

o odmowie wszczgcia postepowania scaleniowego we wsi Zatuze, potozonej w jednostce ewidencyjnej
Lubaczow — obszar wiejski, powiat lubaczowski, woj. podkarpackie, na gruntach o faczne;j
powierzchni okoto 1.98 ha, sktadajacych si¢ z dziatek ewidencyjnych obrebu Zatuze (1 80904 2.0021)
nr 480 i 481.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2024 r., dziatajac na podstawie art. 65 § 1 k.p.a.,. W6jt Gminy Lubaczéw
przekazat do Starostwa Powiatowego w Lubaczowie wniosek Pana Antoniego Brozia z dnia 9 grudnia

2024 roku: - ,,(...) o_wszczecie postgpowania_scaleniowego czeSci gruntéw potozonych w obrebie

ewidencyjnym Zatuze — gmina Lubaczéw poprzez:

- wydanie postanowienia o scaleniu gruntéw o lgcznej powierzchni okolo 1,98 ha;

- wyznaczenie obszaru scalenia po punktach: 2157-2152-2153-2174-2175-2170-2157 (...)";

- wyznaczenie linii demarkacyjnej (...) po punktach 2152-2153-2174-2175 (...);

- wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia (...)",

z dofgczonymi do przedmiotowego wniosku nastepujacymi materiatami:

1) mapa — projekt obszaru scalenia,

2) szkic poglgdowy przedstawiajqcy rozlogi gruntu — tj. siedlisko gospodarstwa i obszar scalenia
» Z poczqtkéw stanu wojennego”,

3) mapa poglgdowa obszaru scalenia przedstawiajgca rozmieszczenie dzialek w terenie,

4)  mapa przemian z 1972 roku,

3) Mapa historyczna (wykonana po Il wojnie Swiatowej),

6) Pierwotny projekt scalenia z 1972 roku,

tel. +48 16 632 87 00 adres e-mail: adres skrzynki ePUAP: /SPL/SkrytkaESP
fax +48 16 632 87 09 starostwo@lubaczow.powiat.pl adres do e-Dorgczen: AE:PL-59539-26147-ECBUW-19



7) Pismo A. Figla do Starostwa Powiatowego z 22.03.2017 r.,

8) Mapa z pomiarami gruntéw wykonanymi przez A. Figla zalgczona do pisma do Starostwa
Powiatowego,

9) Pismo A. Figiela do Wéjta Gminy Lubaczow z dnia 22.11.2017 r.

Ztozony wniosek dotyczy dzialek o nr 481 i 480 (po podziale w ewidencji jako nr nr 480/1
i480/2), ktore stanowig wlasnos¢ dwoch wihascicieli, z czego dziatka o nr. 481 nalezy
do wnioskodawcy, a pozostate dwie tj. dziatki nr nr 480/1 i 480/2 naleza do Pana Alojzego Figieli.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ,Ustawy” ,celem scalenia gruntow jest tworzenie korzysiniejszych
warunkéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe strukiury obszarowej
gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie rozlogéw gruntow,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzqdzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu

Moéwiac o: ,rozlogu gruntéw - rozumie si¢ przez to rozmieszczenie gruntéw gospodarstwa
rolnego w stosunku do gruntéw zabudowanych”(art. 1 ust. 2 pkt. 3 ,,Ustawy”).

Glowne kryteria do pozytywnego rozpatrzenia wniosku o wszczgcie postgpowania scalenia
gruntéw to: poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zmniejszenie ilosci dziatek
o ksztattach niedogodnych do uprawy mechanicznej, wydzielenie gruntow ekwiwalentnych
dla rolnikow w niewielkiej odleglosci od siedziby gospodarstwa, dostosowanie granic dziatek
do systemu.

Whnioskowana dzialka nr 481 jest przylegla do dziatki nr 488, tworzac jedna cato$¢, zas dziatka
nr 488 ktéra jest dziatka siedliskowg, z zabudowaniami gospodarczymi oraz mieszkalnymi
wnioskodawcy Pana Antoniego Brozia.

Analizujac obszar opisany powyzej stwierdzono, ze dziatka nr 481, ktérej wiascicielem jest
wnioskodawca Pan Antoni Broz—posiada dostep do dwoch drég gruntowych, znajduje
si¢ w bezposrednim sgsiedztwie gruntéw zabudowanych wnioskodawcy, oraz posiada regularny
przebieg granic.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zaréwno dziatki nr. 481 i nr 488, jak i dzialki sgsiednie o nr. 480/1
i 480/2 stanowia zwarty obszar, z prawidlowo uksztattowanym roztogiem. Nowe ksztattowanie granic
dziatek, w tym ich przesuwanie jest dopuszczalne wowczas, jezeli w rezultacie prowadzi do poprawy
warunkow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ,,Ustawy™.

W dniu 28.01.2025 r. Starosta Lubaczowski wydat decyzje znak GN.6620.5.7.2024 orzekajaca
o odmowie wszczecia postepowania scaleniowego dla przedmiotowych dziatek potozonych we wsi

Zahluze, w jednostce ewidencyjnej Lubaczow-obszar wiejski.
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Od przedmiotowej decyzji odwolanie do Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego /dalej: ,,PWINGIiK”/ w Rzeszowie za posrednictwem Starosty
Powiatowego w Lubaczowie wnidst Pan Antoni Broz.

Rozpatrujac sprawe w trybie odwolawczym decyzja znak GK-11.7213.8.2025 z dnia 2025-04-03
»PWINGIK” uchylit w calosci zaskarzong decyzj¢ Starosty Lubaczowskiego i przekazal
do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

W uzasadnieniu uchylenia zaskarzonej decyzji ,,PWINGiK” stwierdzit, ze:

- (-..) W analizowanym przypadku, za strone prowadzonego postepowania organ I instancji
uznat tylko Pana Antoniego Brozia. Zauwazyé jednak nalezy, ze réwniez Pani Beata Broz oraz Pan
Alojzy Figiela majq interes prawny w prowadzonym postepowaniu, gdy: sq wlascicielami gruntu
polozonego na obszarze scalenia, ktérego dotyczy wniosek (il ”,

-, (-..) Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy organ I instancji winien zapewni¢ stronom czynny
udzial w toczqcym sig postgpowaniu (...) ",

- . (...) stosownie do art. 28 ust. 1 i 2 ustawy scaleniowej, decyzje odmawiajqcq wszczecia
posigpowania scaleniowego podaje sig do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 14 dni
na tablicy ogloszen urzedu gminy, na kidrej terenie sq polozone grunty objete scaleniem, oraz na
tablicy ogloszen we wsi, ktdrej grunty tworzq obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego (...)",

- (--.) W rozpatrywanym przypadku organem odwolawczym Jjest Wojewoda Podkarpacki, a nie
Jak blgdnie wskazal organ I instancjii — Podkarpacki  Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Rzeszowie (...)".

Po wnikliwej analizie decyzji ,PWINGiK” znak: GK-I1.7213.8.2025 z dnia 2025-04-03
uchylajacej decyzje Starosty Lubaczowskiego z dnia 28.01.2025 r. znak: GN.6620.5.7.2024 majac
na wzgledzie art. 9 oraz art. 10 § 1 ,kp.a”, dla zapewnienia stronom czynnego udziatu
W postepowaniu i przed wydaniem decyzji do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodoéw, w dniu
16.04.2025 r. pismem znak: GN.6620.5.7.2024 zawiadomiono pozostate strony postgpowania majace
interes prawny w prowadzonym postepowaniu, tj. Panig Beate Broz (wspétwlasnosé dziatki nr 481)
oraz Pana Alojzego Figiele — wlasciciela dziatek nr 480/1 i nr 480/2, natomiast Pan Antoni Broz zostat
zawiadomiony o przedlozenie dodatkowych dowodéw (art. 79a § 2 ,k.p.a.”) moggcych mie¢
zasadniczy wplyw na poprawe uzytkowania nieruchomosci zgodnie z art.1 ust.1 ,,Ustawy”, a tym
samym wydanie decyzji zgodnej z zadaniem strony.

W dniu 23.04.2025 r. do Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w zwiagzku
z pismem Starostwa Powiatowego GN.6620.5.7.2024 z dnia 16.04.2025 r. zglosil si¢ Pan Alojzy
Figiela, wlasciciel dziatek nr 480/1 i 480/2 potozonych w obrgbie ewidencyjnym Zatuze,
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gm. Lubaczéw, w celu zapoznania si¢ z dokumentami w prowadzonym postgpowaniu
administracyjnym.

Pan Alojzy Figiela oznajmil, ze nie jest zainteresowany scaleniem gruntow i rownoczesnie
zwrocil sie o wydanie kserokopii czgsci zgromadzonej dokumentacji. Po uiszczeniu oplaty
za sporzadzenie kserokopii przedmiotowa dokumentacja zostala wydana Panu Alojzemu Figieli.
Z powyzszych czynnosci sporzadzono notatke stuzbowa i wraz z potwierdzeniem optaty dotaczono do
akt sprawy.

7 kolei dnia 16.05.2025 r. do Starostwa Powiatowego wpltyneto pismo Panstwa Antoniego
i Beaty Broziéw, w odpowiedzi na zawiadomienie z dnia 16.04.2025 r. o przedtozenie dodatkowych
dowodéw mogacych mie¢ wptyw na poprawe uzytkowania nieruchomosci zgodnie z art.1 ust.1
,LUstawy”.

W swoim pi$mie Wnioskodawcy: Pan Antoni Broz i Pani Beata Broz, wskazali, ze ,(...)
gospodarstwo rolne prowadzone przez Antoniego Broz uzytkuje (posiada) grunty w miejscowosci
Zaluze oznaczone w ewidencji jako dziatki nr 488, 481, 491, 492, 493, 494, 594, 595, 589, 489, 466/2,
467, 416, 503,522, 526, 527(...).

Z aktualnych danych w ewidencji gruntow i budynkéw dla obrebu Zatuze wynika, ze Pan Antoni
Broz jest wiascicielem dzialek nr nr 488, 493, 494, 594, oraz wraz z Panig Beata Broz
wspotwlascicielem dziatek nr nr 481, 522, 526 1 527.

W ww. pi$mie Panstwo Antoni i Beata Broz podniesli rowniez kwesti¢ wlasnosci dziatki nr 480,
twierdzac, ze ,, (...) wraz z pierwotnym wnioskiem o scalenie ztozonym u Wdjta Gminy Lubaczow, ktory
to jasno i wyraznie w swojej decyzji zapisal (i podpisal), ze wlascicielami dziatki 480 sq Antoni i Beata
Broz (...)".

Jak juz wcze$niej wspomniano, dziatka nr 480 polozona w obrebie Zatuze, jednostka
ewidencyjna Lubaczéw po podziale stanowi dziatki nr 480/1 i nr 48072, natomiast w sentencji

wspomnianej przez wnioskodawcow decyzji Woéjt Gminy (decyzja nieprawomocna przekazana

do Sadu) cyt:, ,, (...) orzekl o rozgraniczeniu nieruchomosci polozonych na terenie obrebu Zatuze, gm.
Lubaczéw, oznaczonych jako dziatki nr: 480/1 o powierzchni 0,6936 ha, 480/2 o powierzchni 0,2503
ha, stanowigce wlasno$é Pana Alojzego Figiela s. Jana i Anny zam. Zaluze 39, 37-600 Lubaczow,
- 481 o powierzchnil,0313 ha, stanowigcq wspétwlasnosé; Pana Antoniego Broz s. Franciszka
i Genowefy, zam. Zaluze 35, 37-600 Lubaczéw i Pani Beaty Broz c. Mieczyslawa i Stanistawy zam.
Zaluze 35, 37-600 Lubaczéw (...)". Taki stan posiadania wykazany jest w ewidencji gruntow
i budynkow Starostwa Powiatowego w Lubaczowie.

Nalezy stwierdzié, ze dziatka nr 481 posiada dogodny ksztalt do uprawy mechaniczne;j.

Nie zachodzi tez potrzeba dostosowania granic do systemu urzadzefi melioracji wodnych, a nalezy
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zauwazy¢, z¢ zgodnie z art. 205 Ustawy Prawo Wodne (tekst jedn. Dz U. z 2024 poz.1087)
» Utrzymywanie urzqdzen melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wlascicieli gruntéw,
a jezeli urzqdzenia te sq objete dzialalnoscig spétki wodnej dzialajgcej na terenie gminy lub zwigzku
spolek wodnych, w ktdrym jest zrzeszona spélka wodna dzialajgca na terenie gminy - do tej spétki lub
tego zwigzku spotek wodnych”.

Zgodnic z art. 3 ust. 2 ,,Ustawy” wniosck o wszczgcie postgpowania scaleniowego powinna
ztozy¢ wigkszo$¢ wihascicieli gospodarstw potozonych na projektowanym obszarze scalenia.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku II SA/GI 518/21 z dnia 20 sierpnia
2021 r. podkreslit: ,(..) Sam zas fakt istnienia gospodarstwa rolnego nie jest kryterium,
wystarczajgcym do  przeprowadzenia w  obrebie tego jednego gospodarstwa postepowania
scaleniowego wedlug przepiséw ustawy scaleniowej. Postepowanie scaleniowe musi bowiem
obejmowaé  grunty stanowigce przedmiot wlasnoSci bqdz bedgce w  posiadaniu  samoistnym
co najmniej kilku 0sob, bedgcych uczestnikami scalenia. Niemozliwym bedzie scalenie gruntéw
stanowigcych wlasnos¢ jedynie jednego uczestnika postgpowania. Nie mozna bowiem poprawic
struktury obszarowej gospodarstwa rolnego, skorygowac jego granic bez naruszenia granic struktury
obszarowej innego gospodarstwa rolnego stanowigcego wlasno$é osoby trzeciej (...) ",

(...) Jezeli zatem wniosek pochodzi od wlascicieli tylko jednego gospodarstwa rolnego,
1o wowczas na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy scaleniowej obowigzkiem organu jest wydanie decyzji
0 odmowie wszczgcia postegpowania scaleniowego. Przepis ten postuguje sie pojeciem "wlascicieli
gospodarstw rolnych”, wigc dotyczy sytuacyi, gdy tych gospodarsiw rolnych jest wiecej niz jedno.
Przyjmujgc zatem nawet, ze skarzqcy i jego zona mogliby zostaé uznani za wlascicieli gospodarstwa
rolnego, 1o aby wniosek o wszczecie postgpowania mdgl odnies¢ skutek, o scalenie powinni
wnioskowa¢ réwnoczesnie wlasciciele jeszcze innego gospodarstwa rolnego (...)".

Majac na uwadze ww. przepis po analizie ztozonego wniosku w zakresie ilosci gospodarstw
rolnych objgtych scaleniem, Starosta Lubaczowski stwierdzil, iz nie ma przestanck ustawowych
do wszczgeia postgpowania scaleniowego gruntéw polozonych w obrebie ewidencyjnym Zatuze,
w gminic Lubaczow — obszar wicjski, powiat lubaczowski, woj. podkarpackic.

Niniejsza decyzja zostala wydana na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow ( Dz. U. 22023 r. poz. 1197).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Strona 5 7 6



Pouczenie

1. Od ninicjszej decyzji stronic stuzy prawo wniesienia odwolania za posrednictwem Starosty
Lubaczowskiego do Wojewody Podkarpackiego w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
dor¢czenia.

2. Zgodnic z art. 28 Ustawy o scalaniu i wymianic gruntow:
ust. 1 - Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, decyzje odmawiajaca wszezgela

postepowania scaleniowego, decyzj¢ 0 umorzeniu postgpowania scaleniowego oraz decyzj¢ organu

wyzszego stopnia w tych sprawach podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres

14 dni na tablicy ogloszen urz¢du gminy, na ktorej terenie sg potozone grunty objgte scaleniem, oraz.

na tablicy ogloszen we wsi, ktorej grunty tworza obszar scalenia, i zamicszczenic w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j starostwa powiatowego, a w przypadku decyzji organu

wyzszego stopnia w tych sprawach — takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowc;j

urz¢du obstugujacego ten organ.
ust. 2 - Z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, decyzje wymienione w ust. 1, uwaza si¢

za dor¢czone wszystkim uczestnikom scalenia.

1. Podane do wiadomosci w trybie art. 28 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow;
da.
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