REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

y 35 - 064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 13/10/2016 ;
z dnia 20 kwietnia 2016 . /
Skfadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

Y51
w Rzeszowie | Vré: ﬁ
W sprawie opinii 0 rocznym sprawozdaniu Zarzadu Powiatu w L haczowie
z wykonania budzetu za 2015 rok. "
Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113 ze zm.), Sktad
orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Teresa Wota - przewodniczacy
2. Urszula Pisarska - cztonek
3. lwona Szymanska - cztonek

postanawia zaopiniowa¢ roczne sprawozdanie Zarzgdu Powiatu w Lubaczowie
z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok pozytywnie z uwaga w pkt 11
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 marca 2016, znak Fn. 3034.1.2016 Starosta Powiatu
Lubaczowskiego przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie, roczne
sprawozdanie Zarzgdu Powiatu w Lubaczowie z wykonania budzetu Powiatu
Lubaczowskiego za 2015 rok.
Do sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok dotgczono informacije
o stanie mienia Powiatu; sprawozdanie Muzeum Kreséw w Lubaczowie z wykonania
planu finansowego za 2015 rok; sprawozdanie Powiatowego Centrum Kultury
w Lubaczowie z wykonania planu finansowego na dzien 31 grudnia 2015 r.;
sprawozdanie Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lubaczowie z wykonania planu
finansowego za 2015 rok; informacje Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Lubaczowie z wykonania planu finansowego na 2015 rok.

Dokumenty powyzsze wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 24 marca 2016 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.
Sprawozdanie to obejmuje réwniez wykaz jednostek budzetowych, o ktérych mowa
w art. 223, tj. gromadzacych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w mys!| art. 269
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno
uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

a) dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j;



b) zmiany w planie wydatkbw na realizacje programéw finansowanych z udziatem

Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego;

c) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku

analizy tego sprawozdania stwierdzit co nastepuje:
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Przedtozone przez Staroste Powiatu w Lubaczowie roczne sprawozdanie Zarzadu

Powiatu z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera:

a) zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw okres$lonych w szczegdtowosci
do dziatdw, rozdziatdbw i paragrafow klasyfikacji budzetowej z podziatem na
dochody biezgce i majgtkowe;

b) zestawienie planowanych i wykonanych wydatkéw okreslonych w szczego6towosci
do dziatéw, rozdziatdéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej z wyszczegdlnieniem
wydatkdéw biezgcych na: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane; zwigzane
z realizacjg ich statutowych zadan; dotacje na zadania biezace; Swiadczenia na
rzecz os6b fizycznych; obstuge dtugu i majgtkowych;

c) zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw oraz wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej;

d) zestawienie planowanych i wykonanych dochoddéw oraz wydatkéw zwigzanych
zrealizacjg zadan wykonywanych na mocy umow i porozumien z organami
administracji rzadowej i z jednostkami samorzadu terytorialnego okreslonych
w szczegotowosci jak w uchwale budzetowej;

e) zestawienie planu i wykonania dotacji na zadania realizowane z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o.f.p;

f) zestawienie planu i wykonania wydatkbw na zadania realizowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o.f.p.;

g) zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw oraz wydatkéw zwigzanych
zrealizacjg zadan z ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslonych
w szczegodtowosci jak w uchwale budzetowej;

h) zestawienie planu wydatkdéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. i na dzien 31 grudnia 2015 r., tj. po
dokonanych w trakcie roku budzetowego zmianach;

i) zestawienie programéw wieloletnich uwzgledniajgce stopie zaawansowania ich
realizacji;

- tj. odpowiada w petni wymogom art. 267 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych.

. Zamieszczone w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok dane dotyczace

planowanych dochodow i wydatkdéw budzetu sg zgodne z uchwalonym na 2015 rok
budzetem.

. Wykazane w sprawozdaniu z wykonania za 2015 rok budzetu dane dotyczace

wykonanych dochodow i zrealizowanych wydatkbw sg zgodne 2z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan statystycznych o dochodach i wydatkach budzetowych.
Planowane na 2015 rok dochody budzetowe w wysokosci 72.526.967,02 zt
wykonano w kwocie 69.378.714,26 zt, co stanowi 95,66% planu, w tym biezgce
w kwocie 63.500.404,05 zi.

Planowane na 2015 rok wydatki budzetowe w wysokosci 72.526.967,02 zi
zrealizowano w kwocie 69.056.402,45 zt, co stanowi 95,21% planu, w tym biezace
w kwocie 61.654.815,23 zi.
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. Wykonane wydatki biezace za 2015 rok zostaty pokryte dochodami biezacymi, zatem
zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
. Budzet za 2015 rok zamknat sie nadwyzka w kwocie 322.311,81 zt.
. Przekroczenia planowanych wydatkow wystapity w dziale 852 rozdz. 85202 § 4210
o kwote 2.733,43 zt i § 4220 o kwote 1.407,29 zt;, zobowigzania ogdétem wyniosty
kwote 3.880.938,55 zt, w tym wymagalne zero zt.
Przychodéw i rozchodow budzetu w 2015 roku nie planowano, wykonanie
przychodoéw wyniosto 1.908.272,26 zt (wolne $rodki pieniezne).
Na koniec 2015 roku zadtuzenie Powiatu z tytutu dtugoterminowych kredytéw
i pozyczek wynosito 26.230.557,40 zt.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w zatgczniku Nr 2 ,Realizacja planu
dochodow budzetu”, w dochodach biezacych w dziale 750 rozdz. 75095, w dziale
801 rozdz. 80146 i 80195 i w dziale 852 rozdz. 85218 nie uwzgledniono dotacji na
zadania biezgce realizowane przy udziale srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych; w rozdziatach tych suma dochodow
biezacych i dochodéw majatkowych jest mniejsza od dochodéw ogoétem;
w zatgczniku Nr 3 ,Realizacja planu wydatkéw budzetu”, w dziale 750 rozdz. 75095,
w dziale 801 rozdz. 80146 i 80195 i w dziale 852 rozdz. 85218 do grupy wydatkéw
,wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” zaliczono wydatki z grupy
wydatkéw ,,wydatki na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3”, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego; w rozdziatach tych suma wydatkéw grup: ,wydatki na wynagrodzenia
i skladki od nich naliczane” i ,wydatki na realizacje ich statutowych zadan”
przewyzsza kwote wydatkow grupy ,wydatki jednostek budzetowych. Ponadto
w dziale 801 rozdz. 80120 wydatki § 3260 ujeto w grupie wydatkéw ,wydatki
zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych” i grupie wydatkow ,$wiadczenia na
rzecz osob fizycznych”, a wydatkow § 4130 nie ujeto w grupie wydatkow
,wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane”; w dziale 801 rozdz. 80150 wydatkow
§ 4780 nie ujeto w grupie wydatkéw ,wydatki jednostek budzetowych”; w dziale 852
rozdz. 85202 wydatkéw § 4780 nie ujeto w grupie wydatkéw ,wydatki jednostek
budzetowych”; w dziale 853 rozdz. 85395 § 2910 nie ujeto w grupie wydatkéw
,wydatki jednostek budzetowych”; w dziale 854 rozdz. 85420 wydatkow § 4780 nie
ujeto w grupie wydatkow ,wydatki jednostek budzetowych”; w rozdziatach tych suma
wydatkéw grup: ,wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” i ,wydatki na
realizacje ich statutowych zadan” nie daje kwoty wydatkéw grupy ,wydatki jednostek
budzetowych.

Skiad orzekajacy zauwaza, ze opisane wyzej nieprawidtowosci miaty miejsce
takze w roku poprzednim i nie zostaty wyeliminowane. Naruszajg one przepisy
art. 235 i 236 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 235 ust. 1 i art. 236 ust. 1, 3 i 4 wymienionej ustawy: W planie
dochodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyszczegolnia si¢, w uktadzie
dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezgcych i dochodow
majgtkowych wedtug ich zrédet, w tym w szczegolnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3.

W planie wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyszczegélnia
sie, w ukiadzie dziatéw irozdziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
wydatkéw biezgcych iwydatkébw majatkowych. W planie wydatkow biezgcych
wyodrebnia sie w ukfadzie dziatéw i rozdziatbw planowane kwoty wydatkéw
biezgcych, w szczegdlnosci na:



1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezace;

3) Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W Swietle powyzszego Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie uchwalit jak w sentencji.

Niniejsza opina nie stanowi oceny wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok,
lecz prawidtowosci przedtozonego przez Zarzad Powiatu rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu pod wzgledem formalno-prawnym.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach od
niniejszej uchwaty Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
przystuguje Powiatowi prawo wniesienia odwofania do petnego sktadu Kolegium lzby
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:

1. Zarzad Powiatu w Lubaczowie.
2. ala.




