Zatacznik do Uchwaly Nr 1X/444/2023
Rady Powiatu w Lubaczowie z dnia
30.11.2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22.06.2023 r. do Przewodniczgcej Rady Powiatu w Lubaczowie wplyneto pismo
ztozone przez Panig Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentagji Geodezyjnej i
Kartograficznej (dalej takze: ,Skarzaca”). W pismie zarzucono niezasadne dziatania polegajace
na:

1) Kierowaniu przez Staroste Lubaczowskiego wnioskéw do Zaktadu Ubezpieczen
Spofecznych, o kontrole prawidtowosci zwolnienia lekarskiego Dyrektora Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w czasie jej diugotrwatej
nieobecnosci w pracy;

2) Wydawaniu przez Staroste Lubaczowskiego wobec Dyrektora Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, polecert wykorzystania urlopu
wypoczynkowego;

3) Zatrudnieniu Pana Pawla Jaracza (dalej: ,Pracownik”) na stanowisku Dyrektora
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, a przez to niezasadne
generowanie dodatkowych kosztéw utrzymania jednostki;

4) Prébie zlikwidowania Powiatowego Osrodka Dokumentagiji Geodezyjnej i Kartograficznej i
probie rozwigzania umowy o prace z Dyrektorem Powiatowego Odrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej;

Pismem uzupetniajgcym z dnia 4.07.2023 r. Pani Skarigca sprecyzowata, iz pismo z dnia

22.06.2023 r. nalezy potraktowac jako skarge na dziatania Starosty Lubaczowskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2023.775, 803) dalej ,k.p.a.”, Rada Powiatu jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Zarzadu Powiatu oraz Starosty, totez stanowi
ona przedmiot niniejszego rozpoznania. Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572) Starosta
jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej pozostaje jednostka organizacyjna Powiatu Lubaczowskiego.

Z przepisu art. 229 pkt 2-4 k.p.a. wynika, ze kompetencja rady gminy (rady powiatu i
sejmiku wojewddztwa) do rozpatrywania skarg dotyczy nie tylko dziatalnoéci organéw
wykonawczych (jedno- czy wieloosobowych) i samorzadowych jednostek organizacyjnych,
lecz takie skarg na poszczegdlnych cztonkéw organéw wykonawczych (starosta, marszatek
wojewodztwa) i kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Pismem 2z dnia 6.07.2023 r. Przewodniczaca Rady Powiatu w Lubaczowie
poinformowata Skarzaca, iz rozpatrzenie skargi przez Rade Powiatu w Lubaczowie nastapi w
terminie do 30.09.2023 r. Jako przyczyne nierozpoznania skargi w terminie podano fakt, iz
»Sesja Rady Powiatu w Lubaczowie, nie odbedzie sie w terminie miesigca od dnia ztozenia
skargi”.

Pismem z dnia 22.09.2023 r. Przewodniczagca Rady Powiatu w Lubaczowie
poinformowata Skarigca, iz zatatwienia skargi nastapi w terminie do dnia 30.11.2023 r.
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Jednoczesnie poinformowano, iz skarga byta przedmiotem rozpatrywania przez Rade Powiatu
w Lubaczowie w dniu 7.09.2023 r., ale z uwagi na nieuzyskanie wymaganej liczby gtoséw, nie
zostata podjeta i zachodzi koniecznos¢ ponownego zajecia sie tg sprawg przez organ
stanowigcy.

Do przedmiotowej skargi odnidst sie Starosta Lubaczowski, ktéry pismem z dnia
9.08.2023 r. skierowanym do Przewodniczacej Rady Powiatu w Lubaczowie podnidst, ze w
trakcie dtugotrwatej nieobecnosci w pracy Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej nie wystepowat do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych o kontrole
prawidtowosci zwolnienia lekarskiego, na dowdd czego przedtoiyt pismo ZUS Oddziat w
Rzeszowie z dnia 1.08.2023 r. potwierdzajace ten fakt.

Nadto w odpowiedzi na skarge Starosta Lubaczowski podkreslit, ze wydane w maju
2023 r. wzgledem Dyrektora Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, polecenia wykorzystania urlopu wypoczynkowego miaty swoje podstawy w
art. 15gc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktérym: , W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, pracodawca
moze udzielic pracownikowi, w terminie przez siebie wskazanym, bez uzyskania zgody
pracownika i z pominieciem planu urlopdw, urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego przez
pracownika w poprzednich latach kalendarzowych, w wymiarze do 30 dni urlopu, a pracownik
jest obowiqzany taki urlop wykorzystaé.” Jednoczesnie Starosta Lubaczowski podkreslit, ze
kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Lubaczowskiego przedktadaja propozycje
planu wykorzystania urlopu wypoczynkowego w terminie do korica roku na rok nastepny. W
planie urlopu planuja urlop zalegtly, jak i urlop biezacy z tym, ze termin wykorzystania urlopu
zalegtego powinien by¢ zaplanowany do korica wrzesnia. Plany urlopéw na 2023 r. zostaty
przedtozone przez kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu w okreslonym przepisami
prawa terminie, z wyjatkiem osdéb dtugotrwale nieobecnych w pracy, w tym Dyrektora
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Nie zaistniata wiec
podstawa do zastosowania wobec pozostatych kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu, polecenia wykorzystania urlopu wypoczynkowego na podstawie art. 15gc
przywotanej ustawy. W przypadku Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentac;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej Starosta Lubaczowski podkreslit, ze polecenie zostato wydane
na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

W nawigzaniu do zarzutu niezasadnego zatrudnienia Pracownika na stanowisku
Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Starosta
Lubaczowski podkreslit, ze w dniu 7.12.2022 r. do Starosty Lubaczowskiego wptyneto pismo
Starszego Geodety Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w
Lubaczowie, w ktérym zwracata sie z prosba o podjecie stosownych dziatarh dotyczacych
diugotrwatej nieobecnosci w pracy Dyrektora Powiatowego Os$rodka Dokumentac;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Powotywata sie na , brak prawnego zastepstwa” za Dyrektora
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Odmdwita przejecia
obowigzkéw i zastepowania Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej podczas jej diugotrwatej nieobecnosci. Wskazywata na zbyt duzy zakres
obowigzkéw stuzbowych, ktéry nie pozwalat jej w petnym zakresie przejaé zastepstwa za
Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Uzasadniata to
réwniez stanem zdrowia. Ztozone pismo zostato przedstawione na posiedzeniu Zarzadu
Powiatu w Lubaczowie, ktéry na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2022r., podjat uchwate nr
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152/616/2022, w sprawie zatrudnienia Pracownika na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej na czas nieobecnosci zastepowanego
pracownika, tj. Pani Skarzacej — Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j i
Kartograficznej. Nawigzanie stosunku pracy z dodatkowym Pracownikiem nastapito na
podstawie art. 16 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z
2022r., poz. 530 ze zm.). Pracownik zostat zatrudniony w niepetnym wymiarze czasu pracy 1/2
etatu. W Starostwie Powiatowym w Lubaczowie porozumieniem zmieniajgcym obnizono
wymiar czasu pracy Pracownika réwniez do niepetnego wymiaru czasu pracy 1/2 etatu.
Podsumowujgc, zatrudnienie dodatkowego Pracownika byto podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig zapewnienia wifasciwego funkcjonowania jednostki, nie zas wzgledami
finansowymi czy oszczednosciowym. Dtugotrwaly wakat na stanowisku kierowniczym
destabilizowat prace jednostki, stad podjete srodki zaradcze. Jednoczesnie zauwaiono, ze
wynagrodzenie za czas zwolnienia chorobowego Dyrektora Powiatowego Odrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, po uptywie 14 dni byto wyptacane przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych.

Odnoszac sie do pozostatych zarzutow Starosta Lubaczowski podkreslif, ze powodem
wycofania z porzadku obrad projektu uchwaty w sprawie likwidacji Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej byto niedopetnienie obowiazku wynikajacego z
ustawy o zwigzkach zawodowych, tj. koniecznosci zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych
w sprawie likwidacji Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Projekt Uchwaty nie zostat przedstawiony na kolejnym posiedzeniu Rady Powiatu w
Lubaczowie, w zwiazku z decyzja Zarzadu Powiatu w Lubaczowie, o0 jego wycofaniu i
przychyleniu sie do prosby Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej, aby wigaczenie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w strukture Starostwa Powiatowego w Lubaczowie odbyto sie dopiero we
wrzesniu 2022 r. tj. po nabyciu przez Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej prawa do nagrody jubileuszowe;j (sierpien 2022 r.) i przejsciu na
emeryture. Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej w dniu 20 kwietnia
2021 r. ztoiyta pisemne oswiadczenie, cyt.: ,z dniem nabycia uprawnien emerytalnych w
sierpniu 2022 r. ztoze wniosek o emeryture”. Proshe uzasadniata Zle ukfadajaca sie wspotpraca
z Geodetg Powiatowym, w szczegélnosci nie wyobrazata sobie podlegtosci stuzbowej w
strukturze Starostwa Powiatowego w Lubaczowie. Mimo zlozonej, pisemnej deklaracji
Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nie ztoiyta
wniosku o przejscie na emeryture we wskazanej przez siebie dacie.

W odpowiedzi na skarge Starosta Lubaczowski podkreslit takze, ze rozmowa z Panig
Skarzaca z listopada 2022 r. na temat jej dalszej pracy w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej zbiegta sie w czasie z planowaniem budzetu na 2023 r. i byta
konsekwencjg pisemnego oswiadczenia Pani Dyrektor z kwietnia 2021 r. o planowanym
przejsciu na emeryture w sierpniu 2022 r. Podobne rozmowy zostaty przeprowadzone z
pozostatymi pracownikami, ktérzy nabyli uprawnienia emerytalne, a powyzisze miato na celu
finansowe przygotowanie zaktadu pracy na wyptate odpraw emerytalnych.

Finalnie Starosta Lubaczowski podkreslit, ze w planach Zarzadu Powiatu w Lubaczowie
nadal jest wigczenie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w
strukture Starostwa Powiatowego w Lubaczowie, zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Geodety
Kraju. Praktyka wigczania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w struktury Starostwa Powiatowego jest na terenie kraju powszechna. Potwierdzeniem tego
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sg dziatania podjete w pozostatych powiatach na terenie wojewddztwa podkarpackiego, ktére
sg zgodne ze stanowiskiem Gtéwnego Geodety Kraju.

W niniejszej sprawie ustalono, nizej opisany stan faktyczny.

Ustalono, ze Starosta Lubaczowski dziatat w granicach i na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa. W listopadzie 2022 r. Starosta Lubaczowski przeprowadzit rozmowy na
temat dalszej pracy w Starostwie Powiatowym z pracownikami, ktérzy nabyli uprawnienia
emerytalne, w tym z Panig Skarzgcy - Dyrektorem Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Powyzsze miato na celu finansowe przygotowanie zaktadu pracy
na wyplate odpraw emerytalnych. Nadto rozmowa z Dyrektorem Powiatowego Os$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zostata przeprowadzona z uwagi na pisemne
o$wiadczenie Skarzacej z dnia 20 kwietnia 2021 r., cyt.: ,z dniem nabycia uprawnier
emerytalnych w sierpniu 2022 r. ztoze wniosek o emeryture”. Od dnia 18 listopada 2022 r., Pani
Skarzaca przebywata na zwolnieniu chorobowym. Powyzsze wynika z pisemnej odpowiedzi na
skarge Starosty Lubaczowskiego oraz tresci oSwiadczenia Skarzacej z dnia 20 kwietnia 2021 r.
W tym zakresie ustalenia faktyczne nie byty czynione w oparciu o treéé rozpoznawanej skargi,
poniewaz pominieto w niej fakt ztozenia przez Skarzacg, pisemnej deklaracji z dnia 20 kwietnia
2021r.

Ponadto ustalono, ze Pani Skarzgca — Dyrektor Powiatowego Osrodka Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej, przebywata na zwolnieniu chorobowym od dnia 18 listopada
2022 r. do dnia 17.05.2023 r. W tym czasie Starosta Lubaczowski nie wystepowat o kontrole
zasadnosci zwolnienia chorobowego Skarzacej, co potwierdza informacja z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 1.08.2023 r., nr 350000/4121/37/2023-0OLP. Dokument ten
zostat uznany za wiarygodny w catosci, bowiem nie budzi watpliwoéci co do jego zgodnosci z
rzeczywistym stanem rzeczy. W tym zakresie tres¢ rozpoznawanej skargi pozostaje sprzeczna
z informacja z ZUS.

Ustalono, ze uchwaty z dnia 20.12.2022 r. nr 152/616/2022 Zarzad Powiatu w
Lubaczowie, zatrudnit dodatkowego Pracownika na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej na czas okreslony, tj. od dnia 1.01.2023
r. na czas nieobecnosci zastepowanego pracownika, tj. Pani Skarzacej — Dyrektora
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. To z tego powodu
Pracownik uzywat w zakladzie pracy pieczatki ,Dyrektor” a nie ,petnigcy obowigzki
Dyrektora”. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, do zadah
zarzadu powiatu nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu. W tym zakresie dziatania Starosty Lubaczowskiego ograniczyty sie do ustalenia
warunkow wynagrodzenia oraz innych warunkéw pracy z pracownikiem. Zatrudnienie
dodatkowego Pracownika na stanowisko Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentac;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej na czas nieobecnosci Skarzgcej, byto podyktowane
koniecznoscia zapewnienia wtasciwego funkcjonowania jednostki, dlatego sprawa ta nie
powinna by¢ rozpatrywana wylacznie przez pryzmat generowania dodatkowych kosztéw
utrzymania jednostki. Ustalono, ze w dniu 7.12.2022 r. do Starosty Lubaczowskiego wptyneto
pismo Starszego Geodety Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Lubaczowie, w ktérym zwracata sie z prosba o podjecie stosownych dziatarh dotyczacych
dtugotrwatej nieobecnosci w pracy Dyrektora Powiatowego Osérodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Dtugotrwaty wakat na stanowisku kierowniczym, od dnia 18
listopada 2022 r., destabilizowat prace jednostki, dlatego zatrudnienie dodatkowego
Pracownika na czas nieobecnosci zastepowanego pracownika, bylo reakcjg wtasciwa, co
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stwierdza sie w oparciu o pisemne wyjasnienia Starosty Lubaczowskiego oraz pismo Starszego
Geodety z dnia 7.12.2022 r.

W dniu 17.05.2023 r. oraz w dniu 26.05.2023 r., Starosta Lubaczowski wydaf wzgledem
Pani Skarzacej - Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
polecenia wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego. Powyzisze byto podyktowane
zapewnieniem wiasciwego toku pracy jednostki, w szczegdlnosci niekumulowaniem urlopu
zalegtego i biezacego. Ustalenia takie poczyniono w oparciu o pisemna odpowiedz na skarge
Starosty Lubaczowskiego z dnia 9.08.2023 r., poniewaz polecenia te zostaty wydane na
podstawie art. 15gc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Nadto nie wymagaly zgody pracownika i mogty by¢
wydane z pominieciem planu urlopéw. Stwierdza sie, ze nie zaistniata podstawa do
zastosowania wobec pozostatych kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, polecenia
wykorzystania urlopu wypoczynkowego, z uwagi na przedtozone przez nich plany urlopéw na
2023 r.

Z kolei ewentualna likwidacja Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej znajduje sie w zakresie kompetencji organu stanowigcego Powiatu
Lubaczowskiego, ktéry nigdy nie zajmowat sie sprawa likwidacji tej jednostki. Zgodnie z art. 12
pkt 8 lit. i) do wylgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy tworzenie, przeksztatcanie i
likwidacja jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek. Na podstawie
rozpoznawanej skargi i odpowiedzi na skarge ustalono, ze projekt uchwaty Rady Powiatu w
Lubaczowie z dnia 29.04.2021 r., w sprawie likwidacji Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Lubaczowie, zostat wycofany z porzadku obrad z przyczyn
formalnych, tj. niedopetnienia obowigzku zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych. W
oparciu o odpowied? na skarge Starosty Lubaczowskiego dodatkowo ustalono, ie po
29.04.2021 r., Zarzad Powiatu nie wystepowat z inicjatywa podjecia uchwaty w sprawie
likwidacji Powiatowego Oérodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, z uwagi na
przychylenie sie do prosby Skarzacej, aby wigczenie tej jednostki organizacyjnej w struktury
Starostwa Powiatowego, odbyto sie we wrzesniu 2022 r., tj. po przejéciu na emeryture
Skarzgce]. Powyzsze ustalenia faktyczne koresponduja z pisemnym oswiadczeniem Skarzacej
z dnia 20 kwietnia 2021 r., dotyczacym przejicia na emeryture. W tym zakresie rowniez nie
dopatrzono sie nieprawidtowosci w zakresie dziatalnosci Starosty Lubaczowskiego w
odniesieniu do zwierzchnictwa stuzbowego wzgledem Dyrektora Powiatowego OS$rodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Majac powyisze na uwadze i rozpatrujac skarge w zakresie swoich kompetencji, Rada
Powiatu po zapoznaniu sie ze skargg z dnia 22.06.2023 r., pismem uzupetniajgcym z dnia
4.07.2023 r., odpowiedzig na skarge Starosty Lubaczowskiego oraz poczynionymi ustaleniami
faktycznymi uznaje, ze w tych okolicznosciach skarga na dziatalnos¢ jest bezzasadna. Zarzuty
odnoszace sie do dziatan Starosty, podjetych w ramach zwierzchnictwa stuzbowego wzgledem
Dyrektora Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej, okazaly sie niezasadne.

Majgc na uwadze fakt, iz uchwata wraz z jej uzasadnieniem jednoczesnie stanowic beda
zawiadomienie Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi w trybie art. 238 k.p.a. wskazuje sie na
pouczenie wynikajace z tresci art. 239 k.p.a., iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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