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Wstep

Niniejsze opracowanie sktada si¢ na Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2023 — 2027.

W pierwszej czgsci Programu ujeto analize lokalnego rynku pracy na tle danych Powiatowego
Urzedu Pracy w Lubaczowie o poziomie i strukturze bezrobocia ujetych w sprawozdaniach MRiPS
o rynku pracy. Gléwnym celem analizy bylo skondensowanie i sprowadzenie zgromadzonych danych
do formy, ktéra umozliwitaby z jednej strony uwypuklenie informacji potrzebnych do pokazania
aktualnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, z drugiej ukazanie wystepujacych w ostatnich latach
tendencji. Waznym w powyzszym kontekscie wydaje si¢ by¢ uchwycenie specyfiki powiatu
i obserwowanych na nim zmian wplywajgcych na sytuacj¢ na rynku pracy. Jako podstawowe
kategorie definiujgce omawiane zagadnienia uznane zostaly skladane w zadanym okresie oferty pracy,
a przez ten pryzmat takze dane dotyczace oséb bezrobotnych, zmian w strukturze i dynamice
bezrobocia, réwniez w kontekscie konsekwencji spotecznych i ekonomicznych dla mieszkancow
powiatu. Podjgto prébe dokiadnej specyfikacji poziomu i struktury bezrobocia, migdzy innymi
poprzez poglgbiong charakterystyke wybranych grup oséb bezrobotnych, szczegélnie uwazanych za
pozostajace w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Kolejny rozdzial opracowania zawiera wnioski, ujgtymi w formie spostrzezef uwypuklonych
W pierwszej czg$ci pracy jako najwazniejsze dla rynku pracy powiatu lubaczowskiego. Dotycza one
migdzy innymi zmian demograficznych i gospodarki powiatu wptywajgcych na strukture bezrobocia
w roku 2022, przez pryzmat sytuacji odnotowywanej w latach poprzednich. Sa to dane okreslajace
popyt na miejsca pracy w powiecie lubaczowskim nie tylko w wymiarze iloSciowym ale réwnie
jakosciowym. Réwnie wazna jest analiza ofert pracy pojawiajacych si¢ na lokalnym rynku jako
kluczowego determinantu podazy miejsc zatrudnienia.

Ostatnim elementem niniejszej pracy sa cele opracowane do Programu Promocji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023 — 2027. Wynikaja one z listy zagadnien
1 probleméw wynikajacych z analizy rynku pracy w powiecie lubaczowskim i wyciagnigtych z niej

wnioskow.
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1. Analiza rynku pracy w powiecie lubaczowskim

1.1 Analiza ogélna rynku pracy, oferty pracy

Istniejagca na lokalnym rynku mala liczba srednich i duzych pracodawcéw, przy relatywnie
malej liczbie podmiotéw gospodarczych, wysoki odsetek ludnosci wiejskiej, oraz mata liczba miejsc
pracy w przemysle wytworczym, determinuja w zasadniczy sposéb sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy.
Podaz wolnych miejsc pracy w oczywisty sposéb uzalezniona jest od liczby etatéw generowanych
przez pracodawcéw dziatajacych w powiecie. Powiat lubaczowski ma charakter rolniczy, co przeklada
si¢ na wielkos¢ i strukture zatrudnienia. Wynika to z jednej strony ze struktury demograficznej - na
wsi mieszka okoto dwdch trzecich mieszkancoéw powiatu, a z drugiej wyptywa z braku dostatecznej
liczby miejsc pracy w innych branzach. W skali wojewodztwa najwigkszy udziat pracujgcych w sekeji
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo odnotowuje si¢ wiasnie w powiecie lubaczowskim.

Taki schemat determinuje liczbe oséb pracujacych i pozostajacej z nig w $cistym zwigzku
liczby 0sob pozostajagcych bez pracy (niezaleznie od klasyfikowania ich jako osoby aktywne lub
bierne zawodowe), niekoniecznie zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Lubaczowie
jako osoby bezrobotne.

W 2022 roku do Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie wplyngto 948 ofert wolnych
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, za§ w 2021 roku wyliczono 1077 ofert (podane dane
pochodza z miesigcznych sprawozdan MRiPS — 01, Dzial 3. WOLNE MIEJSCA PRACY
I WYBRANE FORMY AKTYWIZACII za lata 2021 i 2022). Liczba ofert zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej wyniosta 504, w roku 2021 byto ich 710

Pomimo zmniejszenia ogodlnej liczby ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej na przestrzeni ostatniego roku, ilos¢ ofert subsydiowanych w 2022 roku nieznacznie
wzrosta w poréwnaniu z rokiem poprzednim (607 ofert subsydiowanych w 2022 roku, przy 595
w 2021 roku), nieznacznie zmienila si¢ takze ilos¢ ofert pochodzacych z sektora publicznego (223
oferty w 2022 roku, 230 w 2021 roku). Powiat lubaczowski pozostaje trudnym rynkiem pracy dla oséb
niepetnosprawnych — w 2022 roku do Powiatowego Urzedu Pracy zlozono jedynie 38 ofert

dedykowanych dla tej grupy, w 2021 roku takich zgtoszen byto jedynie 15.

Tabela 1. Struktura ofert pracy w roku 2022

Wyszczegdlnienie Liczba ofert zgloszonych w 2022 roku
| Ogélem wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej 948
Zatrudnienie lub inna praca zarobkowa 504
v4 dotyey subsydiowanej 607
ogoétem niesubsydiowanej 341
pracy z sektora publicznego 223
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Wyszczegélnienie Liczba ofert zgloszonych w 2022 roku
dla niepetnosprawnych 38
Sezonowej 269
Miejsca aktywizacji zawodowej 405
% 650 staze 354
prace spolecznie uzyteczne 51

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Z analizy naptywu pracy niesubsydiowanych w ostatnich dwdch latach trudno wyciggnaé
jednoznaczne wnioski z racji tego, ze byly skiadane dos¢ nieregularnie, np. w listopadzie i grudniu
2021 roku przyjeto tacznie 173 oferty pracy, natomiast w analogicznym okresie roku 2022 jedynie 31.
Réwniez dla innych okreséw roku brakuje zauwazalnej powtarzalnosci, stad trudno uchwycié jakas
charakterystyczng dla dwdch ostatnich lat prawidlowosé, poza ta, ze pierwsze miesigce roku stanowig
okres braku aktywnosci pracodawcow.

Wigcej punktéw zbieznych mozna zaobserwowaé dla obserwacji dotyczacych ofert pracy
subsydiowanych, gdzie najwigcej zgloszen pojawialo si¢ w okresie od lutego do maja i ponownie bylo

ich wiecej we wrzesniu.

Wykres 1. Poréwnanie liczby ofert zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej niesubsydiowanych i subsydiowanych
skladanych w powiecie lubaczowskim na przestrzeni 2021 i 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01

W sprawozdaniach publikowanych na potrzeby statystyki, w tym stanowigcym podstawowe
zrédto dla biezacego tematu opracowania sprawozdaniu MRIiPS - 01. Dziat 3 (w 2021 roku MRPIT -
01. Dziat 3), oprdécz ,klasycznych” ofert pracy publikuje si¢ dane o zgloszonych w danym okresie
wolnych miejscach aktywizacji zawodowej. W tym zestawieniu w powiecie lubaczowskim w 2022
roku znalazly si¢ staze, ktorych w zadanym okresie zorganizowano 354 (o 43 wigcej niz w 2021 roku).
Co wazne podkreslenia — 66,1% os6b, ktére w roku 2022 podjety staz, stanowily kobiety. Pomimo

zauwazalnego zwigkszenia liczby stazy w ostatnim roku, nalezy odnotowaé, ze systematycznie
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wzrasta dysproporcja pomigdzy kwota stypendium stazowego, a minimalnym wynagrodzeniem za
prace (apamigtajmy, ze w roku 2023 odnotowano rekordowy skok kwoty minimalnego
wynagrodzenia, ktére dodatkowo w lipcu wzro$nie po raz wtéry). Moze to w nastgpnych latach
wplynaé na popularnos¢ tego instrumentu wsparcia dla 0séb bezrobotnych i co z pewnoscig stanowito
jeden z czynnikéw decydujacych w omawianym roku o chetniejszym podejmowaniu stazy przez
kobiety, ktérym trudniej znalez¢ prace na lokalnym rynku (co wida¢ choéby po liczbie podj¢¢ pracy).

Inng analizowang forma aktywizacji zawodowej sg prace spolecznie uzyteczne skierowane do
o0s6b bezrobotnych korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej — tu nalezy zauwazy¢
relatywng stabilizacje¢ liczby skierowanych - w ostatnim roku — 51, przy 56 osobach w 2021 roku. Jest
to forma, ktéra w dluzszej perspektywie traci na znaczeniu, np., w roku 2018 do wykonywania prac
spolecznie uzytecznych zostalo skierowanych 79 osob. W tym przypadku mozna doszukiwal sig
réznych przyczyn, np.: niskiej efektywnosci PSU, zmniejszenia liczby oséb korzystajacych z pomocy
OPS, co przeklada si¢ na trudno$¢ dla pracownikéw socjalnych w znalezieniu odpowiednich
kandydatéw (w tym przypadku charakteryzujacych si¢ takimi cechami jak poprawny stan zdrowia,
m.in. problemy zwigzane z uzaleznieniami, przede wszystkim od alkoholu, sumienno$¢
i odpowiedzialnos¢ na odpowiednio wysokim poziomie. Nie zapominajmy, ze w tej grupie znajduje
sie gros osob posiadajacych znikome lub wrecz zerowe doswiadczenie zawodowe, a tym samym
nieposiadajacych nawykéw dyscypliny pracy. Wsérdd oséb, ktére w 2022 roku podjely wykonywanie
pracy spolecznie uzytecznych, przewazali m¢zczyzni, stanowiacy 62,7% skierowanych.

Z analizy zgloszonych ofert wynika, iz pracodawcy za posrednictwem urzgdu pracy czesciej
poszukiwali pracownikéw do prac prostych, ktére nie wymagaja od kandydatéw skomplikowanych
umiejetnosci i wysokich kwalifikacji zawodowych. Niejako tradycyjnie najwigcej ofert bywa
przypisanych do wielkiej grupy zawodéw Pracownicy wykonujqcych prace proste, dominuje w niej
zapotrzebowanie na przedstawicieli elementarnych grup Robotnicy wykonujgcy proste prace polowe,
Pomoce domowe i sprzqtaczki, oraz Pracownicy wykonujqcy prace proste gdzie indziej
niesklasyfikowani. Dlatego, zgodnie z przewidywaniami, w 2022 roku w wykazie propozycji
zatrudnienia na poziomie zawod6w, wyraznie na pierwszym miejscu plasuje si¢ zapotrzebowanie na
Robotnikéw gospodarczych — 9,4% ofert pracy w analizowanym okresie dotyczylo takiego
stanowiska. Podkresli¢ nalezy, ze w wigkszosci wigzaly si¢ z zatrudnieniem subsydiowanym
w sektorze publicznym. Kolejne pod wzgledem liczebnosci oferty pracy byly skierowane do Pomocy
kuchennych (5,4% wszystkich ofert pracy) — dla ktérych wigkszos¢ stanowia oferty zwigzane
z organizacjg stazy. Na trzecim miejscu wymieniono Pomocniczych robotnikéw budowlanych—
zauwazyé mozna, ze zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja zawodow i specjalnosci jest to zasadniczo
grupa zawodow dos¢ luzno ze sobg powigzanych przede wszystkim kodem dziatalnosci pracodawcow
bardzo niejednorodna pod wzglgdem oczekiwan pracodawcow wobec kandydatéw do pracy — znajdujg
siec w niej gléwnie zawody niewymagajace okreslonych uprawniefi. Dopiero na czwartym miejscu
sklasyfikowano przedstawicieli waznej dla lokalnego rynku wielkiej grupy zawodow Pracownicy
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ustug i sprzedawcy, dla umiejscowionego w ktérej zawodu Pozostali sprzedawcy sklepowi
(ekspedienci,) oferty pracy stanowily jedynie 3,4% wszystkich propozycji zatrudnienia zgtoszonych

w powiecie lubaczowskim w 2022 roku.

Wykres 2. Poréwnanie pi¢tnastu najliczniej zglaszanych ofert pracy w powiecie lubaczowskim w roku 2022 wedlug
zawod ow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRPiPS-01

1.2 Poziom i dynamika bezrobocia

Liczba oséb bezrobotnych w konicu 2022 roku wyniosta 1831 zarejestrowanych, o oznaczato
spadek w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego o226 oséb. Warto jednak
podkresli¢, ze na skutek zawirowan na rynku pracy w ostatnich trzech latach trudno dopatrywac sie na
tym polu jakiej$ jasnej reguly i snu¢ prognozy na przyszlosé. Dla dokladniejszego zobrazowania
tematu warto poda¢, ze w koncu roku 2020 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie byto
zarejestrowanych 2315 oséb; w roku 2019 liczba bezrobotnych wyniosta 1985; w 2018 roku 2117
0s6b; natomiast na koniec roku 2017 zliczono 2395 zarejestrowanych.

W zestawieniach przygotowywanych w poprzednich latach wykazywano mniej wigcej réwny
rozklad plci os6b bezrobotnych, odnotowywane réznice nie przekraczaly jednego punktu
procentowego w jedng lub drugg strong (np. w koncu 2018 roku mezczyzni stanowili 50,4%
zarejestrowanych, kobiety 49,6%), dopiero w 2019 roku mocno zaznaczyla si¢ przewaga liczebna
mezczyzn w ewidencji PUP Lubaczéw (na koniec 2019 roku odsetek kobiet wsréd ogétu
zarejestrowanych wynidst 46,1%, przy 53,9% mezczyzn). Ta tendencja utrzymala si¢ réwniez
w kolejnych latach: w roku 2020 kobiety stanowily 45,6% zarejestrowanych, w 2021 roku byto ich
w gronie bezrobotnych 47,1%, natomiast w koncu 2022 roku 851 kobiet dato 46,5% ewidencji. Co

ciekawe, jak pokazuja dane na temat dynamiki bezrobocia (ktéra zostanie szerzej oméwiona w dalszej
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czgsci opracowania), w obszarze wylaczen zewidencji bezrobotnych praktycznie w kazdym
z obszar6w zwiazanych z podjeciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej przewazaja mezczyzni.
Réznice wida¢ natomiast w liczbie rejestracji, ktérych wsréd mezczyzn bylo w 2022 roku o 148
wigcej niz w gronie kobiet. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w gronie 0séb bezrobotnych do 30 roku zycia
wiekszo$¢ (53,4%) stanowia kobiety, natomiast sposrod os6b po ukonczenia 50 roku zycia wylania sig
zdecydowana przewaga liczebna mezczyzn, ktérzy skiadaja si¢ az na 68,6% zarejestrowanych w tej
kategorii wiekowe;.

Warto podaé jeszcze jedng do$¢ znamienng statystyke: wsréd zarejestrowanych w PUP
Lubaczéw w badanym okresie mezczyzn 90,3% wczesniej pracowato, natomiast wsréd kobiet bylo to
84, 1%. Upraszczajac: w gronie bezrobotnych w powiecie lubaczowskim zadnego doswiadczenia
zawodowego nie posiada co dziesigty m¢zczyzna i co szosta kobieta.

Podobnie jak w poprzednich latach zdecydowang wigkszos¢ (87,4%) zarejestrowanych
stanowia bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, ktérych wybrane grupy zostang szerzej
opisane w dalszej czesci pracy. Od poczatku prowadzenia analogicznych badaf, a co naturalne,

réwniez w roku 2022, najliczniejsza zbiorowos¢ w tej kategorii stanowili dlugotrwale bezrobotni.

Tabela 2. Struktura i bilans 0séb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim (stan na koniec 2022 roku)

Wykzerkelnienic Bezrobotni zarejestro.wani
razem kobiety
| Ogétem 1831 851
z prawem do zasitku 174 72
poprzednio pracujace 1600 715
dotychczas niepracujace 231 136
zamieszkale na wsi 1224 586
w tym posiadajace gospodarstwo rolne 160 86
w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki 158 73
cudzoziemcy 9 5
bez kwalifikacji zawodowych 522 277
bez doswiadczenia zawodowego 346 195
Z tego | kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka --- 238
osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy 1601 762
do 30 roku zycia 533 285
W tym | do 25 roku zycia 321 165
| diugotrwale bezrobotni 993 489
powyzej 50 roku zycia 500 156
W tym | korzystajacy ze §wiadczef z pomocy spofecznej 147 68
posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 278 222
posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne 6 5
do 18 roku zycia
niepelnosprawni 95 33

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Do dokladniejszego zobrazowania poziomu bezrobocia niezbednym wydaje si¢ by¢ jego
przedstawienie w oparciu o zestawienie liczby rejestracji i wyrejestrowan w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lubaczowie. Dane te wplywaja wprost na liczb¢ 0sob zarejestrowanych w poszczegélnych

okresach roku. Od wielu lat w powiecie lubaczowskim powtarza si¢ schemat zaobserwowany rowniez
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w 2022 roku: najwigkszy spadek liczby zarejestrowanych przypada na miesiace letnie, zas pod koniec
trzeciego kwartalu liczba oséb bezrobotnych stopniowo rosnie, by osiagna¢ najwyzszg wartos¢

w styczniu.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01

W ostatnich latach, bez wzgledu na taczng ilos¢ rejestracji, wigksza ich liczbe odnotowywano
w miesigcach jesiennych, oraz grudniu i styczniu, jest to okres powrotu z prac sezonowych za granica,
oraz zimowej przerwy dla branzy budowlanej czy rolnej. Sci$le powiazane jest to zaréwno ze
zjawiskiem sezonowosci w wielu segmentach lokalnego rynku pracy, szczegdlnie w branzach rolnej
i przede wszystkim budowlanej, jak i wysoka liczba bezrobotnych wyjezdzajacych do pracy za granice
i po zakonczeniu pracy (najczgsciej sezonowej), nierzadko rejestrujacych sie¢ w urzedzie pracy gléwnie
w celu zdobycia ubezpieczenia zdrowotnego.

Najwigcej rejestracji dokonano w okresie jesiennym. Miesigcami, w ktorych rejestrowalo sie
najwigcej osob bezrobotnych byly pazdziernik (291 rejestracji), wrzesien (283 rejestracje) oraz
listopad (267 rejestracji). Laczna liczba rejestracji w roku 2022 wyniosta 2664, z czego po raz
pierwszy rejestrowalo si¢ 530 oséb, pozostale 2134 rejestracje dotyczyly bezrobotnych, ktérzy
w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie figurowali juz wczesniej. Dla poréwnania:
w roku 2021 dokonano 2580 rejestracji, a rok wczesniej 2868 zarejestrowan oséb bezrobotnych.

W ostatnim roku odnotowano lgcznie 2889 wyrejestrowan oséb bezrobotnych. Najwyzsza
liczba 0séb wyrejestrowywata si¢ w miesigcach wiosennych: maju (310 o0séb), marcu (306 0séb) oraz
czerwcu (283 osoby), a wigc w okresach wzmozonych wyjazdéw do pracy sezonowej za granicg

(gtéwnie w rolnictwie). Przywolujac statystyki z lat poprzednich — w 2021 roku w Powiatowym
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Urzedzie Pracy w Lubaczowie dokonano 2840 wyrejestrowan, zas w roku 2020 takich zdarzen bylo
2539.

__Wykres 4. Dynamika rejestracji i wyrejestrowa os6b bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01

Poréwnujac liczby rejestracji i wyrejestrowan w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie
widaé¢ wyrazny trend spadkowy w obydwu tych kategoriach w ostatnich trzech latach. W latach 2018 -
2019 roku dynamika bezrobocia byla nieporownywalnie wigksza, za$ suma wyrejestrowan byla
znaczaco wyzsza od ilosci rejestracji. Sytuacja odwrdcita si¢ w roku 2020 z pewnoscig z uwagi na
epidemi¢ COVID-19, po raz pierwszy od dlugiego czasu dokonano wigkszej liczby rejestracji niz
wyrejestrowan. W latach 2021-2022 powrdécit trend z lat poprzednich, jednak ze znacznie nizszymi

liczbami niz cho¢by w roku 2019.

Wykres 5. Poréwnanie liczby rejestracji i wyrejestrowan oséb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w latach 2018-
2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar MRiPS-01

W badaniach dotyczacych rynku pracy w celu pokazania w szerszym kontek$cie sytuacji
zawodowej w poszczegélnych branzach zamieszcza si¢ strukture naptywu oséb bezrobotnych
w podziale na reprezentowane zawody. Pokazanie dynamiki bezrobocia wsréd przedstawicieli danej
branzy jest istotne szczegélnie w kontekscie prognoz dotyczacych bezrobocia w przysztosci, badania
w tym kierunku mozna prowadzi¢ biorac pod uwage zaréwno perspektywy kilkuletnie lub nawet
kilkunastoletnie, ale warto tez analizowa¢ w wezszej perspektywie, np. sprawdzajac przedstawiciele
jakich zawodow najczesciej rejestruja si¢ w miesigcach zimowych, a ktérych w letnich.

Zdecydowanie najwigcej rejestracji (311) dotyczyto oséb klasyfikowanych jako bezrobotni
bez zawodu (problem skali zarejestrowanych bez klasyfikacji bedzie omawiany szerzej w innej czgsci
niniejszego opracowania). Wsréd oséb zakwalifikowanych do konkretnego zawodu najwigkszy
naptyw odnotowano wsréd Sprzedawcow, u ktdrych osiagnieto putap 157 rejestracji. Na kolejnych
miejscach sklasyfikowano Robotnikéw gospodarczych (81 rejestracjii w 2022 roku), Slusarzy (74
rejestracje w 2022 roku) i Kucharzy (74 rejestracje w 2022 roku).

Wykres 6. Naplyw osob bezrobotnych wedlug zawodéw w powiecie lubaczowskim w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Dla uzupelnienia tematyki dynamiki bezrobocia istotnym wydaje si¢ zestawienie danych
dotyczacych ogolnej liczby wyrejestrowan w kontekscie ich przyczyn.

Najczestszym powodem, dla ktérego dokonywano wylaczen z ewidencji 0séb bezrobotnych
byly podjecia pracy, ktére stanowily 55,2% wszystkich wyrejestrowan. Jak sygnalizowano wcze$niej,
czedciej z tego powodu wyrejestrowywano mezczyzn, ktorzy stanowili 53,7% osob zglaszajacych
podjecia pracy w 2022 roku. Ponad cztery piate (77,5%) podje¢ pracy dotyczyly zatrudnienia
niesubsydiowanego, natomiast w grupie 359 podjg¢ pracy subsydiowanych bylo najwigcej po
skierowaniu do prac interwencyjnych (144 podjecia pracy). Innymi popularnymi wsréd oséb
bezrobotnych formami wsparcia pozostawaly roboty publiczne (28 osob), dotacje na podjgcia
dzialalnosci gospodarczej (58 osob), bony za zasiedlenie dla oséb do 30 roku zycia (102
beneficjentéw), a takze podjecia pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia (17 zatrudnionych).

Inne powody wylaczen z ewidencji oséb bezrobotnych w 2022 roku stanowily w sumie
mniejszg liczbe niz same podjecia pracy. Nalezy wskazaé, ze 15,5% wszystkich wyrejestrowan
w badanym okresie wynosily niepotwierdzenia gotowosci do pracy, na te liczbe skladaty si¢ zar6wno
niestawiennictwa os6b bezrobotnych w urzedzie pracy w wyznaczonym terminie, ale przede
wszystkim zgloszenia braku gotowosci do podjecia pracy w okresie diuzszym niz 10 dni, np.

z powodu wyjazdu krajowego lub zagranicznego.

Tabela 3. Wyszczegélnienie kategorii wyrejestrowan os6b bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w 2022 roku

Wyszczegolnienie Ogotem | Kobiety

Osoby wylaczone z ewidencji bezrobotnych w roku 2022 2889 1375
ztego | Podjecia pracy 1593 736

z % 866 Niesubsydiowanej 1234 574
przyczyn wtym | podjecia dziatalnosci gospodarczej 50 9
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Wyszczegblnienie Ogodlem Kobiety
Subsydiowane;j 359 162
prac interwencyjnych 144 65
robot publicznych 28 16
podjecia dzialalnosci gospodarczej 58 28
podjecia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach 102 47
wtym | bonu na zasiedlenie
podjecia pracy w ramach dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego 17 6
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego 7 0
Rozpoczgcia szkolenia 10 1
z tego | w ramach bonu szkoleniowego 5 1
Rozpoczgcia stazu 337 223
Rozpoczgcia prac spolecznie uzytecznych 51 19
Odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej 60 2%
pracy lub innej formy pomocy, w tym w ramach PAI
Niepotwierdzenia gotowosci do pracy 435 147
Dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 154 95
Podjecia nauki 16 10
Osiggniecia wieku emerytalnego 35 16
Nabycia praw emerytalnych lub rentowych 7 0
Nabycia praw do §wiadczenia przedemerytalnego 20 7
Innych 171 95

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Dane dotyczace podje¢ pracy sa jedna z kluczowych informacji z punktu widzenia analizy
rynku pracy, dlatego przygotowano zestawienie miesi¢czne dla roku 2022, w ktérym ukazano liczbe
podje¢ pracy na tle ogdlnej liczby wyrejestrowan. Jak widac, dane te sg ze sobg scisle skorelowane,
wida¢ wyraznie, ze w okresach zwigkszonej liczby podjec¢ pracy rosnie réwniez ilo$¢ wyrejestrowan
ogodtem. Miesigcem, w ktorym w 2022 roku podjeto prace najwiecej oséb bezrobotnych byt marzec —
166 wylaczen z tego tytulu, co ciekawe niewiele mniej podjeé pracy (158) zrejestrowano w grudniu,
ktéory w poprzednich latach byl raczej okresem niskiej dynamiki wyrejestrowan, szczegdlnie

w kontekscie podjeé pracy.

Wykres 7. Porownanie liczby podje¢¢ pracy z ogélng liczbg wyrejestrowan w powiecie lubaczowskim na przestrzeni

2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRPiPS-01

1.3 Struktura osob bezrobotnych

1.3.1 Podzial o0séb bezrobotnych ze wizgledu na poziom wyksztalcenia i posiadane

kwalifikacje zawodowe

W 2022 roku podobnie jak w latach wczesniejszych najliczniejsza grupg bezrobotnych
w liczbie 656 byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, drugg zbiorowos¢ pod
wzgledem liczebnosci tworzyli bezrobotni z wyksztalceniem srednim zawodowym badz policealnym
(382 osoby). Niemal tak samo licznie reprezentowane sg osoby, ktore edukacje ukonczyly na poziomie
gimnazjalnym lub wcze$niejszym —w analizowanym okresie bylo ich 364. Liczba o0s6b
z wyksztalceniem s$rednim ogdlnoksztalcacym wyniosta 230. Najmniej liczng kategorig¢ tworzyly
osoby z wyksztalceniem wyzszym, ktérych w korficu 2019 roku bylto 200, nalezy podkresli¢, ze 66%
tej grupy stanowity kobiety.

Tabela 4. Struktura wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w koncu roku 2022

Poziom wyksztalcenia Ogotem Kobiety
Wyzsze 199 131
Policealne i $rednie zawodowe 382 212
Srednie ogélnoksztalcace 230 144
Zasadnicze zawodowe 656 229
Gimnazjalne/podstawowe i ponizej 364 135

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Podobnie jak we wczesniejszych latach, tak w koncu 2022 roku ponad potowa (55,7%) z oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Lubaczoéw nie posiadala wyksztalcenia Sredniego. W tej
kategorii najwigcej bylo o0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (35,8% wszystkich
bezrobotnych). Warto zwréci¢ uwage na wysoki w ostatnich latach odsetek oséb z wyksztalceniem
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gimnazjalnym i ponizej, ktéry ustabilizowal si¢ na poziomie okolo 20%, w roku 2022 stanowigc
19,9% wszystkich zarejestrowanych, tworzac niemal tak samo duza zbiorowosé¢ jak osoby
z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. W analizowanym roku udzial oséb
z wyksztalceniem wyzszym wynidst 10,9%, w ostatnich trzech latach po dluzszym okresie wzrostu
w niewielkim stopniu zmalat (dla poréwnania w szczytowym momencie, w konicu 2018 roku wynosit
13,4%). Jak wspominano wcze$niej, na lokalnym rynku brakuje ofert adresowanych do tej kategorii

0sob.

Wykres 8. Poziom wyksztalcenia 0sob bezrobotnych w powiecie lubaczowskim (stan w koncu 2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Ciekawe wyniki, szczegélnie w kontekscie przywolywanych wczesniej danych dotyczacych
podje¢ pracy w roku 2022, przynosi poréwnanie poziomu wyksztalcenia bezrobotnych kobiet
imezczyzn w powiecie lubaczowskim. Wniosek, jaki si¢ nasuwa jest jednoznaczny: poziom
wyksztalcenia kobiet jest zdecydowanie wyzszy. Odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym lub
policealnym czy srednim zawodowym wsréd zarejestrowanych kobiet przewaza zdecydowanie nad
reprezentowanym przez mezczyzn (15,5% bezrobotnych kobiet ma wyksztalcenie wyzsze, zas 24,8%
policealne lub S$rednie zawodowe, przy analogicznych wartosciach u mezczyzn na poziomie
odpowiednio 6,9% i 17,4%). Nalezy zauwazy¢ réwnoczesnie, ze wyksztalcenie ponizej Sredniego

w koncu 2022 roku posiadato 42,7% kobiet przy 67% mezczyzn.

Wykres 9. Poréwnanie poziomu wyksztalcenia bezrobotnych kobiet i mezczyzn w powiecie lubaczowskim w 2022
roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Jak wspomniano wczesniej, w ewidencji PUP ponad polowe stanowig osoby
z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym, a wigc bez
wyksztatcenia $redniego. Jest to prawidlowos¢ obserwowana od poczatku prowadzenia statystyk
lokalnego rynku pracy, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2004-2009 nastgpil znaczny spadek
odsetka tej grupy bezrobotnych, od tego czasu pozostaje na zblizonym poziomie. Na statym poziomie
utrzymywaly si¢ wskazniki procentowe w grupie osoéb z wyksztalceniem policealnym i Srednim
zawodowym, grupa ta stanowila stale okolo jednej piatej wszystkich zarejestrowanych, pomijajac rok
2012 wahania odsetka oséb w tej kategorii nie przekroczyly punktu procentowego. Do konca 2012
roku wskazniki dotyczace poziomu wyksztalcenia wskazywatly na narastajacg liczbg 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem w stosunku do ogdlnej liczby bezrobotnych ( pomimo zmniejszajacej si¢ w latach
2004-2008 ogdlnej liczby bezrobotnych, jednoczesnie wzrastata ilos¢ 0séb z wyksztalceniem Srednim
ogélnym i wyzszym), poczawszy od roku 2013 wartosci te ustabilizowaty si¢ na do$¢ niezmiennym
poziomie. Pomimo tego, ze w latach 2018-2022 ogolne liczby bezrobotnych ulegaly znaczacym

zmianom, struktura bezrobocia w kontekscie wyksztalcenia zarejestrowanych pozostata dos¢
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01
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Czynnikiem okreslajagcym w zasadniczym stopniu szanse danej osoby na znalezienie pracy sa
posiadane kwalifikacje zawodowe. Podstawowa formag ich nabywania jest nauka w szkole lub
praktyka w miejscu pracy. Dodatkowymi mozliwosciami stajg si¢ szkolenia lub formy wsparcia typu
przygotowanie zawodowe dorostych. W powiecie lubaczowskim odsetek oséb nieposiadajacych
zadnych kwalifikacji zawodowych w stosunku do ogétu bezrobotnych pozostaje od poczatku
analizowania tego zjawiska na relatywnie wysokim poziomie.

W koncu 2022 roku 522 osoby, a wiec 28,5% zarejestrowanych, nie posiadato zadnych
uprawnien zawodowych.

Obserwacje, jakie poczyniono na tym polu we wczesniejszych latach wskazujg na
systematyczny wzrost liczby bezrobotnych bez zawodu. Co prawda w 2022 roku odsetek 0séb bez
kwalifikacji zawodowych si¢ zmniejszy! w poréwnaniu z rokiem 2021, ale i tak byl wyzszy niz
w jakimkolwiek wczesniejszym okresie. Obecnie zjawisko to dotyczy niemal jednej trzeciej oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w lubaczowskim urzedzie pracy. Warto zaznaczyé, ze w tej grupie
znajduje si¢ sporo 0s6b, ktére po ukonczeniu zasadniczej lub $redniej szkoly zawodowej nie uzyskaty
dyplomu kwalifikacji zawodowych. To tendencja bardzo negatywna, szczegdlnie w aspekcie coraz
wyzszych wymagan stawianych przez wspétczesny rynek pracy. Natomiast sam fakt wystepowania
tak licznej reprezentacji oséb bez zawodu pokazuje ogromng skale problemu, zaréwno dla tych
bezrobotnych jak i aktywizujacych ich zawodowo pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Dla
uzupelnienia tematu warto doda¢, ze w koncu 2022 roku jako osoby bez kwalifikacji zaliczonych

zostato 32,5% bezrobotnych kobiet i 24,9% bezrobotnych mezczyzn.

Wykres 11. Udzial 0s6b bez kwalifikacji zawodowych wsréd bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w latach
2006 — 2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01
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1.3.2 Podzial 0osob bezrobotnych ze wzgledu na staz pracy

Oprécz zdobytego wyksztalcenia, kwalifikacji zdobytych dzigki szkoleniom zawodowym lub
innych formom poszerzania uprawnien zawodowych, na klasyfikowanie osoby do danego zawodu
elementarny wptyw ma zdobyte doswiadczenie zawodowe. Specyficzne uwarunkowania lokalnego
rynku pracy: mala liczba ofert pracy, niski poziom przezywalnosci nowych podmiotéw
gospodarczych, dominacja ilosciowa mikroprzedsigbiorstw, praca w szarej strefie, s3 czynnikami
wplywajacymi na strukture osob bezrobotnych pod katem doswiadczenia zawodowego.

Zdecydowang wigkszos$¢ (63,2%) bezrobotnych zarejestrowanych w koncu 2022 roku w PUP
Lubaczéw stanowily osoby ze stazem pracy krotszym niz pig¢ lat, z czego w sumie ponad polowa nie
miala doswiadczenia zawodowego (12,6% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w analizowanym
okresie) lub pracowala krocej niz rok (20,6% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w koncu 2022
roku). Oczywiscie doswiadczenie zawodowe idzie w parze z wiekiem oséb zarejestrowanych,
wigkszo$¢ bezrobotnych znajmniejszym stazem pracy stanowia najmlodsze osoby, czgsto
zarejestrowane w PUP bezposrednio po ukonczeniu szkoly, a wigc dopiero wchodzace na rynek pracy.
7 drugiej strony uwage zwraca, ze 86 zarejestrowanych bez jakiegokolwiek doswiadczenia
zawodowego przekroczyto trzydziesty rok zycia (6,6% oséb bezrobotnych powyzej 30 roku zycia

ogotem w koncu 2022 roku).

Tabela 5. Struktura stazu pracy oséb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w koncu roku 2022

Staz pracy _ Ogétem Kobiety
Bez stazu pracy 230 135
Do 1 roku 377 200
1-5 lat 550 265
5-10 lat 303 133
10-20 lat 231 86
20-30 lat 107 25
Powyzej 30 lat 33 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Najliczniejszg kategorie stanowia bezrobotni ze stazem pracy w przedziale od 1 roku do S lat.
W koncu 2022 roku takich os6b bylo 547, co stanowilo 29,9% wszystkich zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie. Blisko jedna pigta (20,2%) oséb bezrobotnych
legitymuje si¢ doswiadczeniem zawodowym wigkszym niz dziesig¢ lat, w tej kategorii najliczniejsza

z grup (12,6% wszystkich zarejestrowanych) ma staz pracy na poziomie od 10 do 20 lat.

e —
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___Wykres 121. Doswiadczenie zawodowe 0s6b bezrobotnych w powiecie lubaczowskim (stan w koficu 2022 roku) -
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

W zakresie posiadanego doswiadczenia zawodowego widaé wyrazng przewage mezczyzn
w gronie 0s6b z najwigkszg liczbg lat zatrudnienia, zas wsréd bezrobotnych bez udokumentowanego
stazu pracy jest wyraznie wigcej kobiet. Taka sytuacje mozna wytlumaczyé wieloma czynnikami,
m.in. sytuacjg na rynku pracy, gdzie bardziej dostgpne sa oferty w zawodach uznawanych
stereotypowo za ,,meskie”, czy tez spotecznymi, np. modelem rodziny, w ktérym kobieta poswigca sie
wychowywaniu dzieci. Nie mozna réwniez zapomina¢ o aktualnie obowigzujagcym zréznicowaniu
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, co przeklada si¢ na strukture zarejestrowanych w najstarszych
przedziatach wiekowych.

Wida¢ wyraznie, ze na lokalnym rynku kobiety napotykaja na wigksze bariery w zdobyciu
pracy— bez doswiadczenia zawodowego w koricu 2022 roku pozostawato 9,7% mezczyzn, przy 16,3%
kobiet. Gdy wezmie si¢ pod uwage odsetek kobiet ze stazem pracy ponizej roku (24,7%), mozna tatwo
obliczy¢, ze nieco ponad dwie pigte (41%) kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Lubaczowie ma staz pracy ponizej 12 miesigcy. W przypadku mezczyzn taka sytuacja dotyczy 27,7%
zarejestrowanych. Dane te w zestawieniu zpodanymi wczesniej wskaznikami wyrazajacymi
Jednoznacznie lepsze wyksztalcenie kobiet, stanowig kolejny dowdd na niedostosowanie lokalnego

rynku do wielu kategorii 0séb bezrobotnych.

Wykres 13. Porownanie stazu pracy bezrobotnych kobiet i mezczyzn w powiecie lubaczowskim w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

e e s e e e e T s e
——————— R R R R R R EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE————

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023 - 2027. Strona 18

Id: 89762166-4595-4C54-8D67-C149BC8B972E. Uchwalony

Strona 19



Niezaleznie od ogolnej liczby osob bezrobotnych w latach 2004 - 2022, struktura
bezrobotnych pod katem posiadanego doswiadczenia zawodowego nie ulegala zbyt gwaltownym
zmianom. Wyjatkiem s3 osoby bez do$wiadczenia zawodowego lub stazem pracy krétszym niz rok,
ktérych odsetek w ostatnich dziesigciu latach zmalat dwukrotnie, co swiadczy pozytywnie o wigkszej
dostepnosci do rynku pracy, wynikajacej w duzej mierze ze zwigkszonej mobilnosci, szczegdlnie
wsréd oséb mlodych, natomiast na lokalnym rynku wynika w duzym stopniu z rosngcej efektywnosci
instrumentéw rynku pracy, przede wszystkim polityki promowania zatrudniania oséb konczacych
staze.

Jak wspomniano wczesniej, wigkszos¢ zarejestrowanych (63,2%) w koficu 2022 roku
stanowily osoby ze stazem pracy krotszym niz pigé lat, z czego staz pracy ponad potowy byl krotszy
niz 12 miesiecy. W wigkszosci przypadkéw pozostaje to w parze z wiekiem oséb bezrobotnych, gros
ztych 0séb to absolwenci, zarejestrowani w PUP bezposrednio po ukonczeniu szkoly, dopiero
wchodzace na rynek pracy.

Naijliczniejsza kategori¢ poza latami 2006-2009 stanowig bezrobotni z doswiadczeniem
zawodowym w przedziale od roku do 5 lat, ich liczba stale oscyluje w granicach od dwudziestu pigciu
do trzydziestu procent. Zauwazalny jest dos¢ niezmienny udzial oséb ze stazem pracy
przekraczajagcym dwadziescia, a takze trzydziesci lat, jednak nalezy przypomnie¢, ze w przypadku

tych ostatnich cz¢$¢ 0s6b oczekuje na przyznanie swiadczen przedemerytalnych.

Wykres 14. Poréwnanie stazu pracy oséb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w latach 2004-2022

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01

1.3.3 Podzial 0sob bezrobotnych ze wzgledu na wiek
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Na poczatek niniejszego podrozdzialu wazna uwaga metodologiczna: pomimo ustawowego

wyodrebnienia w 2014 roku w grupie osob w szczegolnej sytuacji dwéch kategorii wiekowych 0sob
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bezrobotnych do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia w obowiazujgcych sprawozdaniach, przede
wszystkim w dziale 5 sprawozdania MRiPS — 01, wprowadzony jest podzial wiekowy
niekompatybilny z przywolywanymi kategoriami os6b w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Wyglada on nastgpujaco: 18 — 24 lat, 25 — 34 lata, 35 — 44 lata, 45 — 54 lata, 55 — 59 lat, oraz 60 lat i
wigcej (wezesniej kategorie 55-59, oraz 60 lat i wigcej byly polaczone). W zwigzku z tym obydwa
systemy podzialu beda uzywane zamiennie.

Najliczniejszg kategoria wiekowa w powiecie lubaczowskim w koficu 2022 roku byli
bezrobotni w przedziale wiekowym 25 — 34 lata, ich liczba wyniosta 23,6% wszystkich
zarejestrowanych. Druga grupa pod wzgledem liczebnosci byly osoby w wieku 35 — 44 lat, co dalo
20,7% pozostajgcych w ewidencji PUP. Nalezy zwréci¢ uwage na liczng reprezentacje
zarejestrowanych powyzej pigédziesiatego pigtego roku zycia pomimo ograniczenia wieku

bezrobotnych kobiet do szes¢dziesigciu lat — stanowigcg {acznie 18,1% wszystkich bezrobotnych.

Tabela 6. Struktura wieku 0séb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w koncu roku 2022

Wiek Ogétem Kobiety
18 — 24 lata 321 165
25 —34 lata 434 249
35 —44 lata 379 190
45 — 54 lata 366 157
55—59 lat 214 90
60 lat i wigcej 117 X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Pierwszym wnioskiem, jaki mozna wysnu¢ patrzac na wskazany wykres, jest nizszy wiek
bezrobotnych kobiet jako populacji, niezaleznie od mozliwosci wczesniejszego o pigé lat
przechodzenia na emeryturg. Nawet pomijajgc w obliczeniach osoby po 60 roku zycia otrzymamy
analogiczng informacj¢. W trzech najmlodszych przedzialach wiekowych o0séb bezrobotnych
przewazajg zauwazalnie kobiety, natomiast w trzech najstarszych mezczyzni. Szczegélnie duza
dysproporcj¢ wida¢ w grupie wiekowej 25 — 34 lata, w ktorej znajduje si¢ 29,1% kobiet, przy 18,9%

mezezyzn.

Wykres 15. Poréwnanie wieku bezrobotnych kobiet i mezezyzn w powiecie lubaczowskim w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01
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Poréwnanie wieku populacji 0s6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Lubaczowie na przestrzeni ostatnich dziewigtnastu lat pokazuje, ze po okolo trzynastu latach
systematycznego wzrostu $redniej wieku osob bezrobotnych do 2017 roku, ustabilizowat si¢ ona na
dos¢ statym poziomie. Co prawda w latach 2017-2022 nastgpito wyraznie zmniejszenie udziatu oséb
w wieku 25-34 lata, jednak w pozostalych przedziatach wiekowych nie wida¢ duzych réznic. Migdzy
innymi w najmtodszej grupie wiekowej 18-24 lata, gdzie do 2017 szczegdlnie wyraznie zaznaczal sig
spadek poziomu bezrobotnych, na przestrzeni ostatnich pigciu lat ustabilizowal si¢ on w przedziale 15-
18%. Na drugim biegunie zmalala dynamika przyrostu liczby bezrobotnych powyzej 55 roku zycia,
pomimo tego w koncu 2022 ich odsetek wsrod ogotu zarejestrowanych osiggnat rekordowo wysoki
putap 18,1%. W efekcie w analizowanym okresie niemal co pigta osoba bezrobotna ukonczyla
pigédziesiaty piaty rok zycia. Dla poréwnania, dziesig¢ lat wezesniej w konicu 2012 roku, wskaznik ten

wynosit 7,8%.

Wykres 16. Poréwnanie wieku 0séb bezrobotnych w poszczegélnych przedzialach wiekowych w latach 2004 — 2022
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar MRiPS-01

Znowelizowana w 2014 roku ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzita w katalogu oséb w szczegélnej sytuacji na rynku pracy oprécz oséb po ukoriczeniu
pieédziesigtego roku zycia rowniez bezrobotnych ponizej trzydziestu lat, stad tym kategoriom 0s6b
bezrobotnych zostanie po$wigcona nast¢pna czg¢s¢ pracy.

W konicu 2022 roku liczba oséb do 30 roku zycia wyniosta 533, co stanowilo 29,1%
wszystkich bezrobotnych. W wezszych przedziatach wiekowych podziat bezrobotnych do 30 roku
zycia wyglada nastepujaco: 18-20 lat — 151 oséb; 21-24 lata — 170 os6b i 25-29 lat — 212 0s6b.
W gronie 0s6b do 30 roku zycia 53,4% stanowig kobiety, 73,1% zamieszkuje na wsi, za$ prawo do
zasitku dla bezrobotnych przystugiwato w koncu 2022 roku 6% bézrobotnych w omawianej kategorii

wiekowej. Wczesniej zostal poruszony problem skali udzialu oséb bez kwalifikacji zawodowych
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wsrod zarejestrowanych w PUP Lubaczéw. Teoretycznie problem ten w najmniejszym stopniu
powinien dotyczy¢ oséb miodych, ktére majg teraz ogromne mozliwosci rozwijania kompetencji
zawodowych, niestety twarde dane pokazujg zupelnie inny obraz — wiasnie wsréd bezrobotnych do 30
roku zycia jest najwyzszy odsetek os6b bez kwalifikacji zawodowych, w 2022 roku wyniést az 35,5%.

Jak wida¢ ponizej, w $lad za spadkiem liczby 0séb bezrobotnych do 30 roku zycia w latach 2010 —
2022, ich procentowy udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych réwniez wyraznie si¢ zmniejszyt: w 2010
roku wynosit 46,2%, w 2013 roku 42,8%, w 2016 roku 36,9%, w 2019 roku 30,4%, natomiast w 2022
roku 29,1%, przy czym najnizszy odsetek osob w omawianej kategorii wiekowej odnotowano w roku

2021, gdzie wynidst 28,4%.

__Wykres17. Udzial 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia w powiecie lubaczowskim w latach 2010 — 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdars MRiPS-01

Jak wspomniano wczesniej wsréd bezrobotnych do 30 roku zycia najwyzszy jest odsetek 0sob bez
kwalifikacji zawodowych, dos¢ paradoksalnie w tym kontekscie wygladaja dane, ktére pokazuja, ze
jednoczesnie s najlepiej wyksztalcong grupg bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Lubaczéw. Co
sidbdma z oséb w tej kategorii wiekowej (14,7%) jest absolwentem studidw wyzszych, natomiast
44,9% ma wyksztalcenie srednie lub policealne, w tym 26,1% s$rednie zawodowe/branzowe lub
policealne. Blisko jedna trzecia tych oséb (33,7%) ukoriczyta zasadnicza szkol¢ zawodowa, najmniej
liczni w grupie bezrobotnych do 30 roku zycia sg ci, ktérzy zakonczyli edukacje na poziomie
gimnazjum/podstawowym lub ponizej (7,3%). Odnosnie tak wysokiego wskaznika oséb bez
kwalifikacji w omawianej kategorii wiekowej, zaznaczy¢ nalezy jednak, ze w ostatnich latach
zauwazana jest wysoka liczba absolwentéw zasadniczych i srednich szkét zawodowych/branzowych,
ktorzy rejestrujg si¢ nie posiadajgc dyplomu kwalifikacji zawodowych, a wigc ich edukacje mozna

uzna¢ za niepetng w kluczowym aspekcie dla rozwoju zawodowego.
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Wykres 18. Wyksztalcenie 0séb bezrobotnych do 30 roku zycia na tle bezrobotnych w powiecie lubaczowskim ogélem
_(stan w koricu 2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Co wazne podkreslenia, w koncu 2022 roku 30,8% bezrobotnych do 30 roku zycia stanowity
osoby dlugotrwale bezrobotne. Mimo, ze jest to wartos¢ wysoka, na tym polu wida¢ w ostatnich latach
znaczaca poprawe — do roku 2014 powyzej czterdziestu procent oséb do 30 roku zycia pozostawato
bezrobotnymi dtugotrwale. Poprawe tego wskaznika zawdzigcza¢ mozna wysokiej mobilnosci
i dynamiki rejestracji i wyrejestrowan w tej grupie osob. Osoby ponizej 30 roku zycia stanowig grupg
o najwyzszej dynamice bezrobocia sposréd wszystkich zarejestrowanych. W 2022 roku dokonano
1213 rejestracji bezrobotnych w tej grupie wiekowej (45,5% rejestracji ogétem w badanym okresie),
oraz obliczono 1223 wyrejestrowania (42,3% wyrejestrowan ogélem w 2022 roku), z czego 703
dotyczyly podjeé pracy (44,1% zgloszonych podj¢¢ pracy w PUP Lubaczéw w 2022 roku ogoélem).
Wsréd zgloszonych podje¢ pracy 511 dotyczylo zatrudnienia niesubsydiowanego, za§ 192
subsydiowanego, w ktérym zawarlo si¢ 48 prac interwencyjnych, 3 roboty publiczne, 33 podjgcia
dziatalnosci gospodarczej po przyznaniu jednorazowo srodkéw na ten cel i 3 podjgcia pracy w ramach
refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego poprzez wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy.
Znaczaca liczba 105 os6b w omawianej kategorii wiekowej uzyskata wsparcie na podjecie pracy poza
miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie. Ponadto 5 0séb do 30 roku zycia rozpoczgto
szkolenie, za$ 186 staz, ktéry pomimo coraz wyzszej réznicy migdzy kwota stypendium stazowego
a minimalnym wynagrodzeniem za prac¢ pozostaje bardzo waznym instrumentem w polityce rynku
pracy w powiecie lubaczowskim.

Przeklada sie to na $redni okres pozostawania os6b do 30 roku zycia w ewidencji PUP, jak wida¢
mniejszos¢, bo w sumie 20,3% badanej kategorii pozostawato w koncu 2022 roku bez pracy diuzej niz
rok, z czego niemal polowa (10% os6b bezrobotnych do 30 roku Zycia) nie miala jej diuzej niz 24
miesigce. Zdecydowanie przewazali zarejestrowani krétkotrwale — tgcznie niemal potowa (48,1%)

ponizej trzech miesigcy.
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Wykres 19. Osoby bezrobotne do 30 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy (stan w koricu 2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Jednym z podstawowych probleméw, ktére sa udzialem bezrobotnych do 30 roku zycia, jest
male doswiadczenie zawodowe. W analizowanym roku niemal dwie trzecie (63,9) zarejestrowanych
ponizej 30 roku Zycia miato staz pracy krotszy niz dwanascie miesiecy, w tym jakiegokolwiek
doswiadczenia zawodowego nie posiadato 27% os6b w tej kategorii wiekowej. Uwage zwraca bardzo
niska liczba zarejestrowanych do 30 roku zycia, ktére pracowaly ponad 5 lat, jedynie 3%
bezrobotnych w tym wieku, a nie mozna zapominaé, ze wiele z os6b do 30 roku zycia jest na rynku
pracy dwukrotnie, a czasami niemal trzykrotnie dluzej. Co wigcej: do$wiadczenia zawodowego
przekraczajgcego dziesig¢ lat nie osiggneta zadna osoba w omawianej kategorii wiekowej, co
z kolejnej perspektywy pokazuje, ze na lokalnym rynku trudno osiggna¢ stabilnos¢ zawodowa,

szczegblnie w mtodym wieku.

Wykres 20. Poréwnanie doswiadczenia zawodowego os6b bezrobotnych do 30 i powyzej 30 roku zycia (stan w konicu
2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01
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Jak wspomniano wczesniej, kolejna z kategorii wiekowych 0s6b w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy, jest klasyfikowana na podstawie ukonczonego 50 roku zycia.

W koncu 2022 roku w PUP Lubaczéw bylo aktywnymi bezrobotnymi 500 takich oséb, czyli
27,3% zarejestrowanych ogétem. W powiecie lubaczowskim problem bezrobotnych w wieku powyzej
50 roku zycia nalezy do szczegélnie waznych, a w ostatnich latach nawarstwia sig. Jest to grupa
wiekowa stanowigca od 2006 roku powyzej dziesieciu procent bezrobotnych (8,2% w 2005 roku;
10,1% w 2006; 14,4% w 2010; 21,3% w 2015; 25,4% w 2017 roku, 27% w 2019 roku). Co prawda
w latach 2020-2021 odsetek oséb po 50 roku zycia zmalal, jednak ze wzglgdu na uwarunkowania
zwiazane ze stanem pandemii ten okres by} czasem zawirowan na rynku pracy. W roku 2022 wskaznik
udziatu 0séb po 50 roku zycia w stosunku do wszystkich bezrobotnych osiagnat najwyzszy poziom od

poczatku prowadzenia tych obliczen.

_ Wykres 21. Udzial 0s6b bezrobotnych do 30 roku Zycia w powiecie lubaczowskim w latach 2010 —2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Dla uzupelnienia wczesniejszej obserwacji dotyczacej podnoszacego si¢ wieku o0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie, dokonano poréwnania
procentowego udziatu oséb zarejestrowanych do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia. Jak widaé
ponizej, w roku 2010 przewaga liczebna bezrobotnych do 30 roku Zycia nad osobami, ktére ukoficzyly
50 lat wynosita 31,8 punktu procentowego, zas w korncu 2022 roku stanowita jedynie 1,7 punktu

procentowego.
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Wykres 22. Poréwnanie udzialu oséb bezrobotnych po 50 roku zycia z osobami bezrobotnymi do 30 roku zycia
W powiecie lubaczowskim w latach 2010 -2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Na struktur¢ wiekowg bezrobocia w powiecie lubaczowskim wptywa fakt, ze wiele z o0s6b
obecnie powyzej 50 roku zycia jest bezrobotnymi przez duzg czes$é, czasami wiekszo$¢ wieku
aktywnosci zawodowej i po prostu przechodzily do coraz wyzszych kategorii wiekowych. Efektem
tego jest problem dtugotrwatego bezrobocia wsréd os6b powyzej 50 roku zycia, w 2022 roku dotyczyt
az 68,5% os6b w tym przedziale wiekowym. Diugotrwale bezrobotni po 50 roku zycia stanowig grupe
szczeg6lnie oddalong od rynku pracy. Z zasady niech¢tng do podejmowania aktywnosci na rynku
pracy, przede wszystkim do nawiagzywania kontaktéw z pracodawcami i wykazujacej brak wspétpracy
w procesie aktywizacji zawodowej. Z drugiej strony, osoby te sg czgstokro¢ dyskryminowane przez
pracodawcéw jako malo perspektywiczni i nisko wydajni pracownicy, z gory skreslani z listy
potencjalnych kandydatéw do zatrudnienia.

Wszystko to przeklada si¢ na czas pozostawania bez pracy zarejestrowanych z tej grupy
wiekowej. Niemal dwie pigte (39,7%) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia pozostaje bez pracy dtuzej
niz 2 lata. Dla poréwnania: w 2019 roku ten wskaznik dla omawianej grupy wiekowej wynosit 26,3%.
Do tego nalezy doda¢ grupg oséb po 50 roku zycia pozostajacych bez pracy w przedziale od 12 do 24
miesigcy liczacg 13,2% zarejestrowanych w omawianej kategorii wiekowej. Sg to statystyki doskonale
oddajgce problemy, z jakimi na lokalnym rynku spotykaja si¢ osoby w ostatnich fazach aktywnosci

zawodowe;.
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_ Wykres 23. Czas pozostawania bez pracy 0séb bezrobotnych po 50 roku zycia (stan w koiicu 2022 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Osoby po 50 roku zycia stanowia kategori¢ 0s6b o najnizszym poziomie wyksztalcenia, w koficu
2022 roku 20 bezrobotnych w tej grupie (4%) posiadalo wyksztatcenie wyzsze; 65 (13,2%) mialo
wyksztalcenie $rednie zawodowe lub policealne; 27 — 5,4% stanowili absolwenci liceum
ogolnoksztatcacego, 248 (49,5%) ukonczylo zasadnicza szkolg zawodowa, zas 140 (27,9%) ukonczylo
szkole na poziomie podstawowym i ponizej. W sumie 77,5%, czyli ponad trzy czwarte 0s6b po 50
roku zycia pozostaje bez wyksztalcenia $redniego, a przypomnijmy, ze wsréd ogétu bezrobotnych jest
to 55,7% oséb, za$ przy nieuwzglednianiu piecdziesigciolatkow odsetek bezrobotnych bez

wyksztalcenia sredniego wynosi 47,4%.

Wykres 24. Wyksztalcenie 0séb bezrobotnych po 50 roku zycia na tle bezrobotnych ogélem ( stan w konicu 2022 roku)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01
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Z oczywistych przyczyn osoby powyzej 50 roku zycia posiadajg najbogatsze do$wiadczenie
zawodowe. Staz pracy dluzszy niz 30 lat osiggnety 33 osoby w omawianym przedziale. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w tej grupie czgsci osob przystugiwalo prawo do $wiadczen przedemerytalnych.
Niemal jedna pigta zarejestrowanych po 50 roku zycia (97 os6b) pracowalo od 20 do 30 lat.
Najliczniejszg zbiorowosé wsrdd analizowanej grupy stanowia bezrobotni po 50 roku zycia, ktérych
doswiadczenie zawodowe miesci si¢ w przedziale od 10 do 20 lat - sg to 142 osoby, natomiast 103
osoby wykazaly si¢ stazem pracy w przedziale od 5 do 10 lat. Krécej niz 5 lat a powyzej roku
pracowato 78 os6b, za$ mniej niz 12 miesigcy zatrudnionymi bylo 33 zarejestrowanych po 50 roku
zycia. Jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego nie posiadalo 14 bezrobotnych z ukonczonym

pigcdziesigtym rokiem zycia.

Wykres 25. Do§wiadczenie zawodowe 0s6b bezrobotnych po 50 roku Zycia (stan w koncu 2022 roku)

|
inl

— | |

hez staiu

do 1 roku

1-5lat

5-10 lat

10-20 lat

20-30lat

30latiwiecej

SR SRV PUSIP SN SS F. NE S ]
o 10%  12%  14%  16%  18% 20% 22% 24% 26% 28% 30%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

1.3.4 Podzial 0s6b bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, sytuacja oséb

dlugotrwale bezrobotnych

Raporty dotyczace dtugosci okresdw pozostawania 0sdb bezrobotnych w ewidencji urzedéw
pracy dostarczajg waznych wskazéwek dotyczacych z jednej strony kondycji lokalnego rynku pracy,
z drugiej na ich podstawie wydziela si¢ jedng z najistotniejszych z punktu widzenia pracownikéw
publicznych stuzb zatrudnienia kategorii klientéw urzedéw pracy — osoby diugotrwale bezrobotne.
Kategori¢ t¢ tworza osoby pozostajagce w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie ponad 12
miesigcy w okresie ostatnich dwéch lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych.

W konicu 2022 roku w powiecie lubaczowskim najliczniejsza grupa os6b (506) pozostawata
nieprzerwanie bezrobotnymi w okresie dtuzszym niz 24 miesigce. Zbiezne obserwacje poczyniono
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réwniez w roku poprzednim, odwracajac w ten sposob prawidlowos¢ z lat wezesniejszych gdzie
zliczano najwigcej bezrobotnych z czasem od ostatniej rejestracji od 1 do 3 miesigcy. Pokazuje to, jak

niekorzystnie ukfadaja si¢ tendencje na rynku pracy w okresie po pandemii.

Tabela 7. Czas pozostawania bez pracy oséb bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w roku 2022

Czas pozostawania bez pracy Ogétem Kobiety
Do 1 miesiaca 156 60
1 -3 miesiace 413 173
3 — 6 miesiecy 294 144
6 — 12 miesiecy 226 102
12 — 24 miesiace 236 115
Powyzej 24 miesiecy 506 257

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Trudniejsza sytuacje kobiet na lokalnym rynku potwierdzaja zamieszczone ponizej
informacje. Kobiety pozostajg bez pracy dluzej niz mezczyZzni, co wida¢ cho¢by po danych
dotyczacych okreséw pozostawania bez pracy powyzej jednego roku, w takiej sytuacji
w analizowanym okresie znalazio si¢ 43,6% bezrobotnych kobiet (z ktérych 69% byto nieprzerwanie
bezrobotnymi diuzej niz 24 miesigce), przy 37,8% bezrobotnych mezczyzn (z ktérych nieprzerwanie

bezrobotnymi dluzej niz 24 miesiace bylo 67%).

Wykres 26. Poréwnanie czasu pozostawania bez pracy bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn w powiecie lubaczowskim
w roku 2022
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Dane dotyczace okreséw pozostawania osob bezrobotnych w ewidencji PUP Lubaczéw na
przestrzeni ostatnich lat sg bardzo nieregularne. Szczegélnie widocznej zmianie ulegata statystyka
0s6b zarejestrowanych dtuzej niz dwadziescia cztery miesigce, pomigdzy 2004 a 2010 rokiem zmalala
ponad czterokrotnie z poziomu 32,7% do 7,1%, by w nastgpnych latach systematycznie rosna¢ az do
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poziomu 19,5% w 2017 roku, zas po wyraznym spadku w latach 2018-2019 jak wspomniano powyzej,
zanotowano gwaltowny wzrost odsetka bezrobotnych Bardziej stabilne sg liczby 0s6b
zarejestrowanych krocej niz 1 rok, ktore powoli ulegajag mniejszym wahaniom.

Wykres 27. Poréwnanie czasu pozostawania bez pracy os6b bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w latach 2004 —
2022
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRPiPS-01

Powyzsze zestawienia nalezy skorelowac ze statystyka dotyczaca liczby osob dlugotrwale
bezrobotnych, ktére w mysl definicji ustawowej pozostaja w ewidencji urzedu pracy tacznie ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich dwéch lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych. Jest to grupa osob pozostajacych w specyficznej, niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak pokazuja liczne badania, sa to osoby szczegélnie narazone na zjawisko wykluczenia
spolecznego, czgsto pozostajgce beneficjentami systemu pomocy spolecznej, majgce powazne
problemy ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.

W konicu 2022 roku poziom dlugotrwalego bezrobocia w powiecie lubaczowskim wynidst
54,3%. Po latach spadku wskaznika dlugotrwatego bezrobocia trwajgcych od 2014 do 2019 roku,
w ktérym osiggnal najnizszy notowany dotad poziom 45,1% i po raz drugi spadl ponizej
pigédziesigciu procent, w ostatnich dwoch latach poziom diugotrwalego bezrobocia wybit znaczaco
w gore. Stanowi to potwierdzenie obserwacji dokonanych podczas analizy czasu pozostawania bez
pracy 0séb bezrobotnych.

Dlugotrwale bezrobotnymi w roku 2022 bylo 57,5% bezrobotnych kobiet, oraz 51,4%
bezrobotnych mezczyzn, co stanowi nastgpne potwierdzenie obserwacji dotyczacych trudniejszej

sytuacji kobiet na lokalnym rynku pracy.
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Wykres28. Poziom dlugotrwalego bezrobocia w powiecie lubaczowskim w latach 2005 — 2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01

Jak zostalo zasygnalizowane w czg$ci pracy poswigconej osobom bezrobotnym powyzej 50
roku zycia, zjawisko dlugotrwalego bezrobocia dotyczy wszystkich przedziatéw wiekowych, jednak
jak wida¢ ponizej najbardziej narazone na nie sa osoby w starszych kategoriach, w ktorych
dtugotrwale bezrobotni stanowia nadreprezentacj¢ w poréwnaniu z calg ewidencja .

W analizowanym okresie struktura dlugotrwale bezrobotnych ukifadata si¢ nastgpujaco: 7,3%
dtugotrwale bezrobotnych to osoby do 25 roku zycia; 22,1% pomigdzy 25 a 34 lata; 22,5% jest
w wieku od 35 do 44 lat; 24,3% to przedzial migdzy 45 a 54 latami; 15,1% stanowig osoby w wieku
55 — 59 lat; za$ 8,7% bezrobotni po 60 roku zycia.

Przedstawiong tematyke warto przedstawi¢ w innym kontekscie podajgc wskaznik
dtugotrwalego bezrobocia w grupach podzielonych wedlug poszczegélnych kategorii wiekowych.
Otrzymane wyniki przedstawiajg si¢ w nast¢pujacym ukladzie:

- bezrobotni do 25 roku zycia — wskaznik diugotrwalego bezrobocia dla tej grupy wynosi 22,4%

- bezrobotni w wieku 25-34 lata — wskaznik dlugotrwatego bezrobocia dla tej grupy wynosi 50,6%

- bezrobotni w wieku 35-44 lata - wskaznik dlugotrwalego bezrobocia dla tej grupy wynosi 60,2%

- bezrobotni w wieku 45-54 lat - wskaznik dlugotrwatego bezrobocia dla tej grupy wynosi 66,1%

- bezrobotni w wieku 55-59 lat - wskaznik dtugotrwatego bezrobocia dla tej grupy wynosi 70%

- bezrobotni w wieku 60 lat i wiecej - wskaznik dlugotrwalego bezrobocia dla tej grupy wynosi
70,1%.

Jaskrawo widaé, ze w kazdej kolejnej kategorii wiekowej wspotczynnik dtugotrwalego
bezrobocia wzrasta. W gronie 0sb po 60 roku Zycia, ktére stanowig wylacznie me¢zczyzni, wartos¢ ta

wynosi 70,1%, a przypomnie¢ trzeba, ze dla ogétu mezczyzn liczy 51,4%
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Wykres 29. Poréwnanie wskaznika dlugotrwalego bezrobocia w poszczegélnych przedzialach wiekowych os6b
bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dan ych ze sprawozdania MRiPS-01

Najliczniejsza grupg diugotrwale bezrobotnych (36,1%) stanowig osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, jednak nalezy podkresli¢ ich niemal idealne odzwierciedlenie w stosunku
do udziatlu oséb z wyksztalceniem zawodowym w ewidencji ogétem (36,3%). Gorzej wygladaja
statystyki oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, ktére w gronie os6b przebywajacych w
ewidencji powyzej 12 miesigcy w ostatnich dwdch latach stanowia znacznie wyzszy odsetek, niz w
gronie wszystkich bezrobotnych (relacja 24,7% do 19,9%).

Podobnie jak wczesniej, na omawiane zagadnienie mozna spojrzeé¢ z innej strony, obliczajac
wskaznik dlugotrwalego bezrobocia w grupach wyodrebnionych wedtug poziomu wyksztalcenia.
Otrzymane wyniki wygladaja nastepujgco:

- bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej — wskaznik dtugotrwatego bezrobocia dla tej
grupy wynosi 67,6%

- bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym/branzowe — wskaznik dlugotrwalego
bezrobocia dla tej grupy wynosi 54,7%

- bezrobotni z wyksztalceniem srednim ogdélnoksztalcagcym — wskaznik dlugotrwalego bezrobocia dla
tej grupy wynosi 55,4%

- bezrobotni z wyksztalceniem policealnym i sSrednim zawodowym/branzowym - wskaznik
dlugotrwatego bezrobocia dla tej grupy wynosi 48,8%

- bezrobotni z wyksztalceniem wyzszym — wskaznik dlugotrwatego bezrobocia dla tej grupy wynosi
37,5%.
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Wykres 30. Porownanie poziomu wyksztalcenia oséb dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogélem w powiecie
lubaczowskim w 2022 roku

Gimnazjalne/podstawoveiponiiej

Zasadnicze zawodowe/braniowe

Srednie ogéInoksztalcace

Policealnei srednie
zawodowe/braniowe

Wyisze

0% 3% 6% 9%  12% 15% 18% 21% 24% 27% 30% 33%  36%

mdlugotrwale bezrobotni  mhezrobotni ogélem

— S ——

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01

Ponizej zamieszczono poréwnanie stazu pracy dlugotrwale bezrobotnych z ogéltem os6b
zarejestrowanych. W tym miejscu wskazniki rozkladaja si¢ dos$¢ proporcjonalnie, co pokazuje
wyraznie, ze na tak trudnym rynku pracy dlugotrwale bezrobocie dotyka wszystkich niezaleznie od
stazu pracy, a nie dotyczy tylko jakiej$ wybranej kategorii oséb wyrézniajacych si¢ znikomym

dos$wiadczeniem, szczegdlnie niskimi kwalifikacjami, czy tez brakiem checi do jej podj¢cia.

Wykres 31. Poréwnanie stazu pracy oséb dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogélem w powiecie lubaczowskim
w 2022 roku

be: staiu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-01
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1.3.5 Sytuacja niepelnosprawnych osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy

Przeszkody, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne na lokalnym rynku pracy s3
odzwierciedleniem stabych stron lokalnego rynku pracy, wzmocnionych przez dodatkowe bariery, np.:
postrzeganie ich jako niewydajnych pracownikéw, mniej konkurencyjnych niz osoby sprawne,
trudno$ci prawne w zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a takze ograniczenia edukacyjne, ktérych
efektem jest niski poziom wyksztalcenia wyptywajacy z gorszego dostepu do powszechnej oswiaty.
Rola panstwa w tym wymiarze polega na trzech ogélnych sposobach interwencji poprzez system
regulacji prawnych, rekompensat finansowych oraz zastgpowania, czyli tworzenia miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych w specjalnie dostosowanych, wydzielonych osrodkach zatrudnienia
chronionego. Przykladem ostatniego sa zakfady pracy chronionej, zwolnione z czesci podatkéw
1 oplat, otrzymujace ze $srodkéw PFRON dotacje m.in. na dofinansowanie wynagrodzen i szkolen dla
0s6b niepetnosprawnych.

W koncu 2022 roku w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Lubaczowie zarejestrowanych byto 95
0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych (5,2% bezrobotnych ogétem) - 62 mezczyzn oraz 33 kobiety,
a takze 28 niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu — 14 mezczyzn
1 14 kobiet.

W grupie niepelnosprawnych  bezrobotnych 4,2%  posiada znaczny stopien
niepeinosprawnosci, 41,1% stopien umiarkowany, za$ 55,7% stopien lekki. Najczestsze przyczyny
niepelnosprawnosci stanowily: uposledzenia narzadu ruchu — 17 oséb; choroby neurologiczne —

12 0s6b; zaburzenie glosu, mowy i choroby stuchu — 8 oséb; epilepsja — 8 0s6b i choroby psychiczne

—8 osdb.
Tabela 1. Osoby niepelnosprawne pozostajace w ewidencji PUP Lubaczéw w koncu 2022 roku
Wyszczegdlnienie Ogoélem

Liczba 0sob zarejestrowanych 95
‘2 Liczba kobiet 33
£ 4
g znaczny
Q
Mm Stopien niepetnosprawnosci umiarkowany 39

lekki 52

- Liczba 0s6b zarejestrowanych 28
Q
«©
s Liczba kobiet 14
>
% znaczny 13
'¥ . . . .
g Stopien niepetnosprawnosci umiarkowany 13
&~ lekki 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania MRiPS-07
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Znaczacy odsetek (44,7%) niepelnosprawnych bezrobotnych w badanym okresie stanowig
osoby po 50 roku zycia, co trzecia osoba z tej grupy ukonczyla szes¢dziesigty rok zycia. W grupie
0s6b miedzy 30 a 50 rokiem Zzycia aktualne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci posiada 38 osb
(40,4% niepetnosprawnych bezrobotnych). Najmniej liczng kategorie wiekowa wsréd os6b
niepelnosprawnych stanowia zarejestrowani ponizej 30 roku zycia w liczbie 14 oséb (14,9%
niepetnosprawnych bezrobotnych),wsrdd ktérych10 oséb zaliczato si¢ do przedzialu wiekowego 18-24
lata.

W kontekscie posiadanego wyksztalcenia osoby bezrobotne niepetnosprawne wypadajg gorzej
niz zarejestrowani ogélem. Dwie najliczniejsze grupy wsréod oséb z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci  tworza osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej (29,8%
niepelnosprawnych bezrobotnych), oraz zasadniczym zawodowym (36,2% niepelnosprawnych
bezrobotnych). Lacznie 66%, a wigc niemal dokladnie dwie trzecie zarejestrowanych w koncu 2022
roku niepetnosprawnych bezrobotnych, nie posiadato wyksztatcenia sredniego. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, iz w badanym okresie 25,5% niepelnosprawnych bezrobotnych klasyfikowano jako osoby bez

kwalifikacji zawodowych.

Wykres 32. Poréwnanie poziomu wyksztalcenia 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych i bezrobotnych ogélem
w powiecie lubaczowskim w 2022 roku

Gimnazjalne/podstawowe
iponiiej

Zasadnicze
zawodowe/braniowe

Srednie ogéinoksztalcace

Policealnei srednie
zawodowe/braniowe

Wyisze

1 1 1 1 i t i 1

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38%

m niepelnosprawni bezrobotni  mbezrobotni ogélem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdari MRiPS-01 i MRiPS-07

Ponad jedna czwarta (27,7%) bezrobotnych niepelnosprawnych nie posiadata doswiadczenia
zawodowego lub miala staz pracy krétszy niz jeden rok. Z drugiej strony 24,5% pracowalo dtuzej niz
10 lat, w tym 4,3% powyzej 30 lat. Jesli jednak spojrze¢ na to zagadnienie z innej perspektywy,
okazuje sig, ze 36,2% zarejestrowanych niepetnosprawnych pozostaje bez pracy diuzej niz 2 lata.
W tym miejscu warto wspomnie¢, ze w koncu 2022 roku 69,1% niepetnosprawnych bezrobotnych

pozostawalo osobami diugotrwale bezrobotnymi.
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Wykres 33. Czas pozostawania bez pracy os6b bezrobotnych niepelnosprawnych w powiecie lubaczowskim w 2022
roku na tle ich do§wiadczenia zawodowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania MRPiPS-07

W analizowanym roku 2022 dokonano 109 rejestracji niepelnosprawnych bezrobotnych,
wtym 49 os6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, oraz 5 rejestracji
niepetnosprawnych poszukujacych pracy. Tylko 10 rejestracji niepelnosprawnych bezrobotnych
dotyczylo 0s6b wiaczonych do ewidencji po raz pierwszy.

Liczba wyrejestrowan oséb niepetnosprawnych w 2022 roku byla w tej grupie mniejsza od
liczby rejestracji i wyniosta 97. Z tego 49 wylaczen dotyczylo podje¢ pracy, w 11 przypadkach byta to
praca subsydiowana (9 podj¢¢ pracy w ramach prac interwencyjnych; 1 podjecie dzialalnosci
gospodarczej po otrzymania w PUP dofinansowania na ten cel; 1 podjecie pracy w ramach robét
publicznych). W tym miejscu nalezy poda¢, ze 7 oséb bezrobotnych niepelnosprawnych oraz
2 niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu zostalo w 2022 roku
skierowanych do odbywania stazu. Dodatkowo 3 osoby bezrobotne niepetnosprawne rozpoczely prace
spolecznie uzyteczne.

W 2022 roku do Powiatowego Urzgdu Pracy w Lubaczowie wptynglo 38 ofert wolnych miejsc
pracy i aktywizacji zawodowej dla oséb niepelnosprawnych, z czego 36 dotyczylo zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, z tego zadna oferta nie byla subsydiowana, za$ jedna pochodzila z sektora
publicznego. W badanym roku zorganizowano 2 staze refundowane ze $rodkéw PFRON. W tym
miejscu wspomnie¢ nalezy, ze 6 bezrobotnych niepelnosprawnych zostalo skierowanych do
wykonywania prac interwencyjnych w ramach ofert dostgpnych dla wszystkich bezrobotnych, zas
jedna uzyskata zatrudnienie w ramach dofinansowania za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego

powyzej 50 roku zycia.

e_—-———---- M — e ——
Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023 - 2027. Strona 36

Id: 89762166-4595-4C54-8D67-C149BC8B972E. Uchwalony

Strona 37



2. Wnioski

Zmiany demograficzne zachodzace w powiecie lubaczowskim w ostatnich latach wydajg si¢
byé¢ silnie sprezone z jego sytuacja ekonomiczng. Szczegélnie wida¢ to przy rozpatrywaniu takich
zjawisk jak zdecydowanie ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych, niemal zerowy
przyrost naturalny, a w konsekwencji starzenie si¢ spoleczenstwa czy drenaz kalifikacji, zwigzany
z odptywem ludzi o wyzszych kwalifikacjach zawodowych. Oczywiscie mozna wigzac te zjawiska
z tendencjami, ktore pochodng maja w procesach zachodzacych na poziomie kraju czy regionu, ale
wydaje si¢, ze w znacznej mierze wynikaja wprost z trudnosci z uzyskaniem dobrej pozycji w sferze
zawodowej. Obawami napawaja réwniez prognozy dotyczace zmian struktury wiekowej ludnosci
w perspektywie wieloletnie;j.

Gospodarka w powiecie jest zdominowana przez mikro i male przedsigbiorstwa, co
w oczywisty sposéb wplywa na strukture zatrudnienia, podobnie jak niewysoki wspélczynnik
przedsigbiorczosci wsréd mieszkancow powiatu. Z drugiej strony nadzieje budzi systematyczny
wazrost liczby zarejestrowanych firm, podkresli¢ w tym miejscu trzeba utrzymujace si¢ na wysokim
poziomie zainteresowanie bezrobotnych uruchamianiem wlasnej dzialalnosci gospodarczej oraz
pracodawcéw  zatrudniajgcych  bezrobotnych na  stanowiskach refundowanych.  Wsréd
zarejestrowanych podmiotow liczebnie przewazaja zdecydowanie przedsigbiorstwa dzialajace
w branzy handlu i napraw, a w dalszej kolejnosci o wiele mniej liczne dziaty budownictwa, przemystu
i obstugi nieruchomosci.

Dochody i poziom zycia ludnosci wiaza si¢ $cisle ze strukturg jej aktywnosci ekonomicznej,
liczby 0s6b biernych i aktywnych zawodowo, wsréd nich pracujacych i bezrobotnych. Na przestrzeni
poprzedniej dekady struktura pracujacych w powiecie, bez uwzgledniania o0s6b pracujacych
w gospodarstwach rolnych indywidualnych, nie podlegata wigkszym zmianom - zdecydowanie
najwiecej osob pracowalo w sektorze ustugowym. Jak pokazuje struktura rejestracji i wyrejestrowan,
spory odsetek mieszkancoéw podejmuje prace sezonowe, gtéwnie za granicg.

Zasadniczym problemem lokalnego rynku pracy pozostaje struktura bezrobocia. Mozna
i nalezy podkresli¢ pozytywne symptomy, takie jak postgpujacy spadek liczby oséb bezrobotnych, czy
objecie coraz wigkszego odsetka zarejestrowanych dziataniami aktywizujacymi, ale trzeba zwrdcié
szczegblng uwage na liste problemow. Pierwszym jest mata liczba ofert pracy skladanych przez
pracodawcoéw, wynikajaca wprost z niedostatecznej liczby miejsc pracy na lokalnym rynku.
Dodatkowo z analizy zgloszonych ofert wynika, iz pracodawcy w powiecie lubaczowskim poszukuje¢
przede wszystkim pracownikow do prac prostych, ktére nie wymagaja od kandydatow
skomplikowanych umiejetnosci i wysokich kwalifikacji zawodowych, co bierze si¢ ze wspomnianego

wczesniej obrazu gospodarki w powiecie.
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Niska podaz ofert pracy przeklada si¢ utrwalenie zjawiska bezrobocia strukturalnego z bardzo
wysokim odsetkiem oséb dlugotrwale bezrobotnych. Co prawda liczebno$¢ tej grupy na przestrzeni
ostatnich lat systematycznie si¢ zmniejsza, ale wcigz blisko polowa zarejestrowanych w PUP
Lubaczéw to osoby dlugotrwale bezrobotne, wsréd ktérych uwage zwraca znaczny udzial oséb
starszych czgsto z kilkunasto- lub kilkudziesigcioletnim stazem pracy. W konicu 2022 roku poziom
dlugotrwalego bezrobocia w powiecie lubaczowskim wynidst 54,3%.

Szybko rosngca w ostatnich latach srednia wieku os6b bezrobotnych stanowi jedna
z kluczowych kwestii dla publicznych stuzba zatrudnienia na nastepne lata, wyzwanie zaréwno
w aspekcie wykonywania kluczowych zadan PUP Lubaczéw zwigzanych z realizacjg ustug
iinstrumentéw rynku pracy, ale takze w kontekscie skutecznej aktywizacji oséb bezrobotnych
i dostosowywania adekwatnych dziatan pomocowych, szczegélnie w kontekscie danych, ktére
pokazujg, ze 2022 roku w PUP Lubaczéw osoby po 50 roku zycia stanowily blisko jedng trzecia
zarejestrowanych ogélem. Na strukture wiekowa bezrobocia w powiecie lubaczowskim wplywa fakt,
ze wiele z os6b obecnie powyzej 50 roku zycia jest bezrobotnymi przez duza czes¢, czasami
wigkszos¢ wieku aktywnosci zawodowej i po prostu przechodzity do coraz wyzszych kategorii
wiekowych. Problem starszych bezrobotnych nalezy do szczegdlnie waznych, a w ostatnich latach
nawarstwia si¢, w omawianym okresie wskaznik udzialu os6b po 50 roku zycia w stosunku do
wszystkich bezrobotnych osiagnat najwyzszy poziom od poczatku prowadzenia tych obliczen. Jest to
kategoria 0s6b, ktérym szczegélnie trudno wrécic¢ na rynek pracy, czgsto przez calg kariere zawodowa
zwigzanych zjednym pracodawca, u ktérego zatrudnienie stracily w wyniku restrukturyzacji lub
likwidacji zakladu. Zarejestrowanych w tym wieku charakteryzuje bardzo niska aktywno$é zawodowa
wynikajagca z przedwczesnego wycofania z rynku pracy pod wplywem takich czynnikéw
wewngetrznych jak problemy zdrowotne, bariery cyfrowe, zbyt niskie lub nieaktualne kwalifikacje
zawodowe i wynikajgca z tego zanizona samoocena, na ktorg wptyw majga takze czynniki zewnetrzne,
np. utrwalone wsréd pracodawcéw stereotypy osob starszych jako niskowydajnych
i niekompetentnych pracownikéw. Wszystko to przeklada si¢ na czas pozostawania bez pracy
zarejestrowanych z tej grupy wiekowej, niemal dwie pigte starszych bezrobotnych w powiecie
lubaczowskim pozostaje bez pracy dtuzej niz 2 lata.

Grupa, ktorej cigzko podja¢ zatrudnienie z innych pobudek niz wskazane powyzej, s3 osoby
do 30 roku zycia, czgsto bez doswiadczenia zawodowego lub z niklym stazem pracy. Osoby ponizej
30 roku zycia stanowig grupe o najwyzszej dynamice bezrobocia sposréd wszystkich
zarejestrowanych. Jest to jedna =z najliczniejszych kategorii zarejestrowanych os6b, pomimo
najwyzszej mobilnosci i najlepszego wyksztalcenia, napotykajaca na duze bariery w znalezieniu pracy,
wynikajgce ze wzmiankowanych niedostatkéw lokalnego rynku pracy. Dodatkowo problemem jest
skala udziatu oséb bez kwalifikacji zawodowych wsréd zarejestrowanych w PUP Lubaczéw oséb do
30 roku zycia. Wobec teoretycznie najlepszego wyksztalcenia problem ten w najmniejszym stopniu

powinien dotyczy¢ oséb miodych, ktére maja teraz ogromne mozliwosci rozwijania kompetencji
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zawodowych, niestety twarde dane pokazuja zupelnie inny obraz — wiasnie wsréd bezrobotnych do 30
roku zycia jest najwyzszy odsetek osob bez kwalifikacji zawodowych, w 2022 roku dotyczyt ponad
jednej trzeciej oséb w tej grupie. Odnosnie tak wysokiego wskaznika oséb bez kwalifikacji
w omawianej kategorii wiekowej ostatnich latach zauwazana jest wysoka liczba absolwentéw
zasadniczych i $rednich szkét zawodowych/branzowych, ktorzy rejestrujg si¢ nie posiadajac dyplomu
kwalifikacji zawodowych, a wigc ich edukacj¢ mozna uznaé za niepelng w kluczowym aspekcie dla
rozwoju zawodowego. Problem braku kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego poteguje fakt braku
dostateczniej liczby miejsc pracy na lokalnym rynku, czego niestety efektem jest opuszczanie terenu
powiatu przez osoby mlode, czgsto podejmujgce najprostsze prace za granicg. Bardzo liczne dzialania
pomocowe, podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia w kierunku tej grupy oséb, s3 tylko
jednym z elementéw poprawy sytuacji w tym zakresie.

Niepokojagco przedstawia si¢ analiza sytuacji kobiet na lokalnym rynku, wszelkie
przywolywane dane pokazuja ich gorsza sytuacj¢ w stosunku do mezczyzn, pomimo wyraznie
wyzszych kwalifikacji. Z badania stazu pracy osob zarejestrowanych wynika, ze w gronie
bezrobotnych w powiecie lubaczowskim zadnego do$wiadczenia zawodowego nie posiada co
dziesiaty mezczyzna i co szésta kobieta, jednoczesnie rozszerzajac t¢ czgs¢ analizy widac, ze wigcej
niz dwie pigte kobiet zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie ma staz pracy
ponizej 12 miesigcy. Jednoczesnie wyliczono nizszy wiek bezrobotnych kobiet jako populacii,
niezaleznie od mozliwosci wczesniejszego o pie¢ lat przechodzenia na emeryturg. W trzech
najmtodszych przedziatach wiekowych os6b bezrobotnych przewazaja wyraznie kobiety, natomiast
w trzech najstarszych dominujg mezczyzni, teoretycznie wigc kobiety s3 w korzystniejszym momencie
aktywnosci na rynku pracy i powinno by¢ im latwiej o znalezienie pracy. Takiemu zalozeniu
zaprzeczaja jednak kolejne dane pokazujace czas bycia bez zatrudnienia, kobiety sg bezrobotne dtuzej
niz mezczyzni, co wida¢ choéby po danych dotyczacych okreséw pozostawania bez pracy powyzej
jednego roku - w takiej sytuacji w analizowanym okresie znalazly si¢ ponad dwie pigte bezrobotnych
kobiet. Warto dodaé, ze jako dlugotrwale bezrobotnych w roku 2022 sklasyfikowano 57,5%
bezrobotnych kobiet, przy 51,4% bezrobotnych mezczyzn. Warto dodaé, ze w badanym okresie jako
osoby bez kwalifikacji sklasyfikowano jedna trzecig bezrobotnych kobiet.

Grupg szczegolnie wrazliwa na problemy rynku pracy sg osoby niepelnospraWne, ktorych
szczeg6lnie dotyka niedostateczna podaz miejsc pracy wzmocniona bariery wewnetrznymi, w postaci
ograniczen zdrowotnych, ale nie mozna zapomina¢ o barierach zewngtrznych typu postrzeganie ich
jako niewydajnych pracownikéw, mniej konkurencyjnych niz osoby sprawne, trudnosci prawne
w zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, a takze zaznaczajace si¢ juz wczesniej ograniczenia
edukacyjne. Sprawia to, ze przy poréwnaniu posiadanego wyksztalcenia osoby bezrobotne
niepetnosprawne wypadaja wyraznie slabiej niz zarejestrowani ogétem. Ponad jedna czwarta
bezrobotnych niepetnosprawnych nie posiada dos§wiadczenia zawodowego lub ma je krétsze niz 12
miesigcy. Warto wspomnie¢ réwniez o bardzo niskiej dynamice rejestracji i wyrejestrowan wsrod
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os6b niepetnosprawnych, szczegdlnie w kontekscie najwazniejszej statystyki, a mianowicie liczby
zglaszanych podjgc pracy.

Wazng do obserwacji kategorig zarejestrowanych sa wspomniane wczesniej osoby bez
kwalifikacji zawodowych lub posiadajace zawdd, na ktory nie ma zapotrzebowania na lokalnym rynku
pracy, oraz te, ktére mimo posiadania pewnych uprawnien zawodowych pragng sie przekwalifikowac.
Jest to grupa, w przypadku ktorej wejscie na rynek pracy jest szczegdlnie ztozone. Czestokroé sg to
dtugotrwale bezrobotni, ktoérzy w istocie zrezygnowali z poszukiwania pracy lub bardzo pasywni
w tym dziataniu, osoby, ktdére szczegdlnie trudno zaktywizowal. Nierzadko istnieje potrzeba
zastosowania calej gamy ustug rynku pracy od poradnictwa zawodowego, po posrednictwo pracy
i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Pomimo tego, bariery zwiazane z szansami na podjecie
pracy sprawiaja, ze nawet po uzyskaniu dodatkowych uprawnien zawodowych cze$é¢ z tych oséb
ponownie staje si¢ bierna w poszukiwaniu pracy. W koncu 2022 roku 28,5% zarejestrowanych nie
posiadalo zadnych uprawnienn zawodowych, niestety obserwacje, jakie poczyniono w tym zakresie
w ostatnich pietnastu latach, wskazuja na systematyczny wzrost odsetka zarejestrowanych bez
zawodu. Jak pisano wczesniej, bez kwalifikacji pozostaje sporo 0séb, ktére po ukonczeniu zasadniczej

lub sredniej szkoty zawodowej/branzowej nie uzyskaty dyplomu kwalifikacji zawodowych.
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3. Cele aktywizacyjne

Celem programu jest aktywizacja 0s6b bezrobotnych, rozpoznanie oraz poprawa ich sytuacji
na lokalnym rynku pracy, a przede wszystkim pomoc w podjeciu zatrudnienia. Pomoc skierowana jest
szczegblnie do nastepujacych grup osob bezrobotnych:

- ponizej 30 roku zycia;

- powyzej 50 roku zycia;

- dlugotrwale bezrobotnych;
- kobiet;

- niepetnosprawnych.

W odniesieniu do grupy ponizej 30 roku zycia udzielana pomoc bedzie miala na celu
wprowadzenie tych osob na rynek pracy poprzez takie formy wsparcia jak: posrednictwo pracy, staz,
jednorazowe $rodki na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz prace interwencyjne.
Zauwazalnym trendem wsréd os6b miodych jest mobilnos¢ geograficzna. Osoby do 30 roku zycia
czesto decyduja sie na poszukiwanie pracy poza miejscem zamieszkania. Do nich skierowany bedzie
bon na zasiedlenie, ktory pokryje koszty zamieszkania zwigzane z podjgciem pracy w innym miejscu.
W analizie lokalnego rynku pracy zaznaczono problem znacznego udzialu oséb bez kwalifikacji
zawodowych w gronie bezrobotnych do 30 roku zycia, w tym kontekscie bardzo waznymi formami
umozliwiajgcymi rozwdj os6b miodych sa takie formy jak staze i szkolenia zawodowe, realizowane
poprzez dedykowane dla tej grupy wiekowej bony szkoleniowe.

Dla oséb powyzej 50 roku zycia celem podejmowanych dzialan i inicjatyw bedzie
umozliwienie powrotu na rynek pracy. Jak zaznaczano wczesniej, wiele oséb starszych pomimo
bogatego doswiadczenia zawodowego z réznorakich wzgledow postawilo de facto na biernos¢
zawodowa, w tym kontekscie istotne sg ustugi rynku pracy realizowane poprzez posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe, a takze regularna wspolpraca z doradcg klienta powigzana
z monitorowaniem realizacji indywidualnego planu dziatania. Jesli chodzi o instrumenty finansowe,
do tej grupy adresowane beda formy wsparcia jak: staz, prace interwencyjne, dofinansowanie za
zatrudnienie bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia, wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy
i szkolenia. Natomiast osoby przedsigbiorcze, ktore potrzebuja pomocy finansowej bedg mogly
skorzysta¢ ze $rodkéw na podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna zapomina¢ réwniez
o pracach spolecznie uzytecznych, ktére czgsto wykonujg oséb powyzej 50 roku zycia, a ktére majg
stanowi¢ pierwszy krok na drodze powrotu na rynek pracy.

Osoby dlugotrwale bezrobotne to w duzej czgsci osoby powyzej 50 roku zycia, jednak
problem ten dotyczy kazdej grupy wiekowej. Gléwnym celem podejmowanych dziatan bgdzie pomoc

tym osobom w uzyskaniu zatrudnienia. Jednak czgsto osiggnigcie tego efektu musi zostac
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poprzedzone dzialaniami wspierajacymi. Formy, ktére zostana uzyte do realizacji tego celu to przede
wszystkim: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia lub doradztwo prowadzace do
podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, inicjatyw przygotowujacych do
podjecia pracy np. staze, srodki na zatozenie dzialalnosci gospodarczej, bon na zasiedlenie czy zwrot
kosztéw opieki nad dzieckiem w przypadku podjgcia stazu. Nalezy pamigtaé, ze osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowia ponad potowe zarejestrowanych w powiecie lubaczowskim, dlatego jest to grupa,
do aktywizacji ktorej bedzie przykiadana szczegdlna uwaga.

Analiza sytuacji kobiet na lokalnym rynku pokazuje ich trudng sytuacje szczegélnie
w kontekscie braku odpowiednich ofert pracy, a takze trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek
pracy ze wzgledu na sytuacje rodzinng, niska mobilnos¢ lub inne czynniki natury wewngtrzne;.
Powoduje to trwajace kilka lat, a skrajnych przypadkach stale oddalenie od rynku pracy. Majac na
wzgledzie takie ograniczenia, zostang wdrozone ustugi rynku pracy w zakresie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego. Kobietom gotowym na wejscie na rynek pracy proponowane beda formy
pomocy zwigzane z zatrudnieniem jak prace interwencyjne, refundacja wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy, a osobom starszym dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnej, ktéra ukoniczyta 50
rok zycia. Inne formy pomocy dla kobiet stanowi¢ beda staze, szkolenia oraz refundacja kosztéw
opieki nad dzieckiem. Najbardziej przedsigbiorcze kobiety beda mogly ubiega¢ sie o pozyskanie
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Osoby niepelnosprawne stanowig grupe bezrobotnych, ktérej szczegdlnie dotkliwie dotykaja
zawirowania na rynku pracy, przez co szczegélnie trudno osiggna¢ zatrudnienie. Bariera w podjeciu
pracy sa przede wszystkim ograniczenia wewngtrzne zwigzane ze stanem zdrowia. Ponadto kolejnym
problemem jest brak odpowiednich kwalifikacji, wyksztalcenia a takze doswiadczenia zawodowego.
Nie mozna zapomina¢ o stygmatyzacji takich kandydatéw przez pracodawcéw. Uwzgledniajac miedzy
innymi powyzsze problemy, cele aktywizacyjne beda realizowane poprzez takie formy wsparcia jak:
staz, prace interwencyjne, natomiast dla 0sob przedsigbiorczych $rodki na podjecie wiasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatania dla bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Lubaczéw zostang dopasowane poprzez
zastosowanie okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy narzedzi,
ktore ufatwig im wejscie lub powrét na rynek pracy. Bedzie to m.in. okreslenie indywidualnych
potrzeb osoby bezrobotnej poprzez przygotowanie Indywidualnego Planu Dzialania. Przy doborze
rodzaju dzialan uwzgledniona zostanie specyfika rynku pracy powiatu lubaczowskiego. Potozony
zostanie nacisk na efektywna wspélprace z pracodawcami.

Z szerokiego wachlarza instrumentéw i ustug wymienionych w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zastosowania dla osoby bezrobotnej wybrane zostang te
formy wsparcia, ktére zostang zidentyfikowane jako celowe do poprawy sytuacji na rynku pracy lub

uzyskania zatrudnienia.
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