UCHWALA NR L1/400/2023
RADY POWIATU W LUBACZOWIE

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 1526), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Powiatu w Lubaczowie, uchwala co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ petycje zdnia 24 listopada 2022 r. mieszkancow Osiedla Mazury - Ostrowiec
w Lubaczowie  dotyczaca  sprzeciwu  budowy stacji bazowej telefonii komdrkowej LBC7120A
wraz zkablowg linig zasilajacg na dzialce onr ewid. gruntéw 5689/2 potozonej w Lubaczowie

za zasadna.

§2.

Uzasadnienie zajgtego stanowiska stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Przew@qiczqcy Rady

/ mgr Marta Tabaczek
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Zalgcznik do Uchwaty Nr L1/400/2023
Rady Powiatu w Lubaczowie
z dnia 26.01.2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r., (data wplywu do Starostwa Powiatowego Lubaczowie) do
Przewodniczacej Rady Powiatu w Lubaczowie wplyneta petycja z dnia 10.11.2022 r.,
mieszkancow Osiedla Mazury-Ostrowiec w Lubaczowie dotyczaca budowy stacji bazowej telefonii
komérkowej LBC7120A wraz z kablowa linia zasilajaca na dzialce o nr ewid. gruntow 5689/2
potozonej w Lubaczowie.

W zlozonej petycji mieszkancy Osiedla Mazury-Ostrowiec w Lubaczowie, protestujgc przeciw
budowie stacji bazowej telefonii komérkowej LBC7120A wraz z kablowa linig zasilajgcg na
dzialce o nr ewid. gruntéw 5689/2 w Lubaczowie prosza o powstrzymanie procedury wydania
pozwolenia na budowe¢ masztu w tej lokalizacji, cyt. , My, podpisani w niniejszym protescie,
mieszkancy Lubaczowa, stanowczo protestujemy przeciw budowie stacji bazowej telefonii
komorkowej LBC7120A wraz z kablowq linig zasilajgcq na dzialce o nr ewid. gruntéw 5689/2
polozonej w Lubaczowie oraz igdamy odstqpienia od jej realizacji. Realizacja tej inwestycji
stanowié¢ bedzie znaczne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zZycia okolicznych mieszkancow, zniszczy
tad przestrzenny Osiedla Mazury, zaburzy przestrzen publiczng oraz obnizy wartos¢ okolicznych
nieruchomosci. Prosimy Panig o wsparcie protestu i powstrzymanie procedury wydania
pozwolenia na budowe masztu w tej lokalizacji. Na Osiedlu Mazury-Ostrowiec w Lubaczowie, od
strony ul. Ostrowieckiej, planowana jest budowa stacji bazowej telefonii komdrkowej LBC71204
wraz z kablowq liniq zasilajgcq. Planowana inwestycja budowy stacji bazowej telefonii
komorkowej znajduje sig miedzy domami jednorodzinnymi, zamieszkiwanymi w bliskim sqsiedztwie
przez rodziny z malymi dzie¢mi i osoby starsze, czyli osoby z grupy o podwyzszonej wrazliwosci na
negatywne oddzialywanie. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. jasno
wskazuje: Art. 68.1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.Na wszystkich mieszkancéw Osiedla
Mazury-Ostrowiec i najblizszych ulic mieszkajqcych czy spacerujgcych w okolicy stacji bgdzie
dziala¢ promieniowanie z nadajnikéw. Wyrazamy glebokq obawe o swoje zdrowie w zwigzku
zwieloletnig ekspozycjq na ciggle i niezalezne od naszej woli promieniowanie elektromagnetyczne,
pochodzqce z anten telefonii komdrkowej zlokalizowanej w bardzo niewielkiej odleglosci od miejsc
naszego zamieszkania. Jak wykazaly kontrole istniejgcych stacji przeprowadzone przez NIK
(Informacja o wynikach kontroli Postgpowania administracyjne zwigzane z budowq
i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komorkowej, LLU 4101 008/2014), moce masztow
telekomunikacyjnych znacznie przekraczajqg te, ktore byly pierwotnie deklarowane przez
inwestoréw, tak wigc emisja promieniowania elekiromagnetycznego przez nie wytwarzanego
stanowi zagrozenie dla zdrowia oséb mieszkajgcych w poblizu dzialajqcych juz stacji bazowych. Na
chwile obecng wyniki badan dotyczqce zagrozen zwigzanych z oddzialywaniem pol
elektromagnetycznych na ludzi wskazujq na istnienie pewnych zagroZzen i na ich podstawie
zdecydowano m.in. o zaliczeniu czestotliwosci radiowych do grupy 2B czynnikow rakotworczych
w klasvfikacji Miedzynarodowego Instvtutu Badan nad Rakiem. Badania naukowe wskazujq
potrzebe daleko idgcej ostroznosci przy ekspozycji na pola elektromagnetyczne, szczegdlnie
wieloletniej lub na pola o wysokim poziomie. Takie Anthony B. Miller, wieloletni doradca
Swiatowej Organizacji Zdrowia stwierdza, ze dowody wskazujgce na to, iz komunikacja
bezprzewodowa jest rakotwdrcza, sq coraz mocniejsze i nie mogq by¢ dluzej ignorowane.

W 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli wydala opinig, ze nadajniki telefonii komorkowej mogq byc¢
grozne dla czlowieka i powinny znajdowaé si¢ z dala od miejsca zamieszkania. Mogq powodowac
choroby nowotworowe i przyczyniaé si¢ do Smierci. Pola elektromagnetyczne (PEM) przenikajgc
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przez Sciany i mury naszych domow naswietlajq nas w sposob ciggly, czy sobie tego zyczymy, czy
nie, czynigc nas przewlekle chorymi.

Zycie w bezpiecznym Srodowisku jest podstawowym prawem czlowieka. Wydawanie zezwolenia
dla stacji bazowej, w sytuacji niepewnosci co do stopnia ryzyka zdrowotnego, narusza zasade
przezornoSci ekologicznej i moze by¢ traktowane jako eksperymentowanie na organizmach
napromieniowywanych o0sob. Zgodnie z art. 39. Komstytucji nikt nie moze byé poddany
eksperymentom bez dobrowolnie wyrazonej zgody. My takiej zgody nie wyrazamy i nie chcemy
stacji telefonii komorkowej w naszym otoczeniu.

Dziatka pod planowanqg inwestycje, zgodnie z Uchwalqg Nr 143/XXXV/2002 Rady Miejskiej
w Lubaczowie z dnia 25 kwietnia 2002 r., w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jest oznaczona Symbolem U. Zgodnie z §3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly wynika, Ze
przeznaczenie ferenu z symbolem U jest pod ustugi nieucigzliwe z mozliwoscig zabudowy
mieszkaniowej. Budowa stacji wykazuje ogromnq ucigzliwos¢ dla mieszkancow przez swoje
negatywne oddzialywanie - samo przebywanie w poblizu masztow telefonii komérkowej stanowi
zagrozenie dla zdrowia i zZycia. Dodatkowo budowa tak duzej konstrukcji zakléci obecny lad
przestrzenny i stanie si¢ sama w swojej postaci zabudowqg o charakterze ucigzliwym.

Budowa takiego obiektu jest sprzeczna z ,, Programem Ochrony Srodowiska dla Miasta Lubaczéw
na lata 2019-2022 z perspektywq na lata 2023-2026", ktory przewiduje ochrong ludzi przed
promieniowaniem elektromagnetycznym poprzez minimalizowanie liczby wysokich konstrukcji
antenowych i lokalizowanie urzgdzen nadawczych kilku uzytkownikéw na jednej konstrukcji
wspornej (ze wzgledu na ochrong krajobrazu).Prosimy o zapoznanie si¢ z dowodami naukowymi
dotyczgcymi szkodliwosci PEM, a takze o zlecenie wykonania niezaleznvch pomiaréw PEM oraz
analizy wplywu nakladajqcych si¢ wigzek promieniowania na srodowisko zycia mieszkarncow.
Zwracamy sig z prosbg o zorganizowanie konsultacji spotecznych w sprawie inwestycji spotki P4.

My mieszkancy osiedla Mazury-Ostrowiec, jestesmy gleboko zaniepokojeni planowang budowqg
masztu spotki P4 na naszym osiedlu. Domagamy si¢ zastosowania zasady ostroznosci w celu
ochrony Srodowiska i naszego zdrowia! Nie zgadzamy sig, aby wielkie firmy decydowaly ponad
naszymi glowami o naszym zyciu i zdrowiu i mialy tak istotny wplyw na decyzje podejmowane na
naszym osiedlu w imig realizacji swoich korzysci finansowych pod plaszczykiem pandemii.

Chcemy zwréci¢ uwage, ze wsrod osob, ktore podpisaly petycje jest duzo osob, ktére zaufaly Panu
Staroscie i Radnym Powiatowym, glosowaly na nich i bedq pamigtaé przy nastgpnych wyborach.
Jak zareagujq, jezeli okaze sig, ze bedziecie Panstwo zamiast sta¢ za ludimi i wyborcami, stojg
Panstwo za interesami wielkiej korporacji”

Zasady skladania i rozpatrywania petycji, a takze sposob postgpowania organéw w sprawach
dotyczacych petycji okreslaja przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 870). Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 2 w/w ustawy petycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Na podstawie art. 16 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 528) oraz § 44 a Statutu Powiatu Lubaczowskiego, Rada Powiatu rozpatruje:
skargi na dzialania Zarzadu Powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje skfadane przez obywateli. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Powiatu w Lubaczowie na posiedzeniu w dniu
29 grudnia 2022 r. przeprowadzita, wstepna analiz¢ petycji i wystapila do Zarzadu Powiatu
w Lubaczowie z pismem z dnia 3.01.2023r. o zajgcie pisemnego stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 17.01.2023r. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji
przeanalizowala pisemne stanowisko Zarzadu Powiatu w Lubaczowie i poprosita Panig Barbare
Broz Wicestaroste o dodatkowe informacje.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na podstawie przedtozonego stanowiska Zarzadu Powiatu
w Lubaczowie ustalila, ze w dniu 29.07.2022 r. do tut. Urzedu wptynat wniosek P4 Sp. z 0.0., z siedzibg
ul. Wynalazek 1, 02-677 Warszawa, w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe stacji bazowej
telefonii komoérkowej LBC7120Awraz z kablowa linia zasilajacg na dzialce o nr ewid. gruntow 5689/2
polozonej w Lubaczowie. Inwestor wraz z wnioskiem przedlozyl o$wiadczenie o prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, klauzulg informacyjng, potwierdzenie dokonania
oplaty skarbowej, petnomocnictwo, KRS, wypis i wyrys z Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego MAZURY IV (uchwata nr 143/XXXV/2002 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 25
kwietnia 2002 r.), dalej MPZP, o$wiadczenie projektanta o braku konieczno$ci uzyskania decyzji
srodowiskowej dla przedmiotowej inwestycji oraz projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany w wersji elektroniczne;.

W dniu 24.08.2022 r. wystano do stron postgpowania zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie udzielenia pozwolenia na budowg stacji bazowej telefonii komoérkowej LBC7120Awraz
z kablowa linig zasilajacg na dzialce o nr ewid. gruntéw 5689/2 potozonej w Lubaczowie.

W dniach 24.08.2022-19.10.2022 r. do tutejszego Urzedu wplyneto kilkanascie pism wiascicieli
nieruchomosci lezacych w sgsiedztwie planowanej inwestycji z prosba o dopuszczenie do udziatu
w przedmiotowym postepowaniu. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a wiasciciele
sasiednich nieruchomosci zostali uznani za strony post¢gpowania i otrzymali zawiadomienie o wszczgeiu
postgpowania.

Wiekszo$¢ stron przedmiotowego postepowania zlozyla na pismie uwagi i zastrzezenia oraz
sprzeciw wobec planowanej inwestycji w ich sgsiedztwie.

Pismem z dnia 07.09.2022 r. zwrécono si¢ do inwestora z prosba o odniesienie si¢ do uwag
i zarzutow wlascicieli sasiednich nieruchomosci tj. okolicznych mieszkancéw oraz Fabryki Maszyn
Lubaczéw Sp. z 0.0. Do dnia wydania niniejszej decyzji nie otrzymano odpowiedzi.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju i ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 884) oraz zapisami MPZP planowana inwestycja
spefnia wymagania w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej na
przedmiotowej dzialce.

Przedlozona dokumentacja projektowa spelnia wymagania rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r. nr 219 poz.
1864).

Przedlozona dokumentacja projektowa spelnia wymagania rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w Srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448).

Poniewaz przedlozony wniosek speinial wymagania okreslone w art. 32-35 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.), inwestycja jest zgodna
zart. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju i uslug i sieci telekomunikacyjnych
i zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego MAZURY IV (uchwala nr
143/XXXV/2002 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 25 kwietnia 2002 r.), a przedtozona
dokumentacja projektowa speinia wymagania okreslone w przepisach technicznych udzielono
pozwolenia na budowe dla przedmiotowej inwestycji.

Zgodnie z art. 35. ust. 4 ustawy Prawo budowlane, w razie spelnienia wymagan okreslonych
wart. 35 ust. 1 i art. 34. ust. 4 ustawy Prawo budowlane, organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie moze odmdéwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg.

Odstgpienie od realizacji przedmiotowej inwestycji nie lezy w kompetencjach tut. Urzedu.
Starosta Lubaczowski jako organ administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji moze
tylko wydaé decyzje o pozwoleniu na budowe lub odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowg
dla przedmiotowej inwestycji. Decyzja o odstapieniu od realizacji przedmiotowej inwestycji lezy
w gestii inwestora tj. spotki P4 Sp. z 0.0., z siedziba ul. Wynalazek 1, 02-677 Warszawa.
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Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 28.11.2002 r. znak: IV SA/Wa 1566/08 stacje
bazowe telefonii komdrkowej sg inwestycjami celu publicznego i stuzg szerszym celom spotecznym
i wigkszej spotecznosci. Brak akceptacji dla nich lokalnej spolecznosci nie pozbawia ich tego charakteru
i nie moze stanowi¢ podstawy odmowy wydania pozytywnej decyzji.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 13.01.2010 r. znak: II SA/Go 875/09
ewentualne obnizenie wartosci nieruchomosci na skutek lokalizacji stacji bazowe;j telefonii komérkowej
nie moze stanowi¢ podstawy odmowy wydania pozytywnej decyzji.

Zgodnie z zapisami MPZP dzialka o nr ewid. gruntdéw 5689/2 oznaczona symbolem
U przeznaczona jest pod ustugi i rzemiosto nieuciazliwe. Ze wzgledu na brak definicji inwestycji
nieuciazliwych w orzecznictwie sadowym najczesciej wystepuje stanowisko, ze inwestycje nieucigzliwe
to te, na ktorych nie jest wymagana ocena oddzialywania na srodowisko — wyrok NSA z dnia
31.08.2016 r., znak II OSK 2964/14, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 06.12.2022 r., znak II Sa/Rz
928/22. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 2019 r. poz. 1839 oraz Dz. U.
22022 r. poz. 1071) planowana inwestycja od 04.06.2022 r. nie jest juz zaliczana do przedsigwzig¢
mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko i nie wymaga uzyskania ocena
oddzialywania na srodowisko. Istnieje mozliwo$¢ zmiany MPZP lub jego doprecyzowanie poprzez np.
ograniczenie wysokosci zabudowy, jednak to nie lezy w kompetencjach tut. Urzedu.

Zlecenie badafh pomiaréw nat¢zenia pola elektromagnetycznego (PEM) w chwili obecnej przed
wybudowaniem stacji bazowej jest niemozliwe. Przed oddaniem do uzytkowania przedmiotowa
inwestycja zostanie poddana badaniom m.in. wielkosci natgzenia pola elektromagnetycznego (PEM)
przez akredytowang przez Polskie Centrum Akredytacyjne jednostke badawcza w celu sprawdzenia
parametrow pracy tej stacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami i dopuszczenia jej do uzytkowania
tylko pod warunkiem pozytywnych wynikéw badan.

,Program Ochrony Srodowiska dla miasta Lubaczowa na lata 2019-2022 z perspektywa na lata
2023-2026 w zakresie ochrony srodowiska przed dzialaniem poét elektromagnetycznych (str. 49 pkt.
5.3) zaklada stosowanie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U.
22021 r. poz. 1973), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448) oraz
rozporzagdzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobéw dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2020 r. poz. 258).

Zgodnie z tabelg 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz.
2448), dopuszczalny poziom natezenia pola elektromagnetycznego w obszarze dostgpnym dla ludzi
wynosi 10 W/m?, co oznacza ze ustawodawca taki poziom natezenia pola elektromagnetycznego ocenit
jako bezpieczny dla ludzi. Z przedtozonej do wniosku o pozwolenie na budowe dokumentacji dla
przedmiotowej inwestycji wynika, ze maksymalne natgzenie pola elektromagnetycznego w obszarze
dostepnym dla ludzi nie przekroczy 10 W/m?.

Decyzja o pozwoleniu na budowe nie jest decyzja uznaniowa lecz wynikowa, co oznacza, ze
w przypadku spelnienia przepisdw prawa organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze
odméwié¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zorganizowanie konsultacji spotecznych
w przedmiotowej sprawie jest mozliwe, jednak nie sa one wymagane przepisami prawa w procesie
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe i nie majag wptywu na podjecie decyzji o pozwoleniu na
budowg.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji stwierdzila, iz wydana decyzja o pozwoleniu na budowg
stacji bazowej telefonii komdrkowej LBC7120A wraz z kablowa linig zasilajacgna dzialce o nr ewid.
gruntéw 5689/2 polozonej w Lubaczowie zostata wydana przez Starost¢ Powiatu Lubaczowskiego,
a nastepnie uchylona przez Wojewodg Podkarpackiego i przekazana do ponownego rozpatrzenia.

Majac na wzgledzie dbatos¢ o dobro mieszkancow, a w szczegdlnosci obawy, co do zagrozenia
dla zdrowia, a nawet zycia mieszkancéw Osiedla Mazury —Ostrowiec w Lubaczowie Komisja uznaje

petycje za zasadng i wnosi do Rady Powiatu o jej przyjecie.
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Jednoczesnie, w zwigzku z ponownym postegpowaniem administracyjnym w sprawie wydania
pozwolenia na budowe tej stacji oraz trwajacym protestem mieszkancow osiedla, Komisja zwraca si¢ do
Zarzadu Powiatu w Lubaczowie o podjecie we wspotpracy z Burmistrzem Miasta Lubaczowa dzialan,
zmierzajgcych do zaproponowania i wskazania nowej lokalizacji dla inwestycji zgloszonej przez
inwestora. Zaakceptowanie przez inwestora nowej lokalizacji skutkowaé bedzie wycofaniem przez
niego wniosku o pozwolenie na budowe stacji bazowej telefonii komoérkowej LBC7120A wraz
z kablowa linig zasilajgcg na dzialce o nr ewid. gruntow 5689/2 i zlozeniem nowego wniosku
o pozwolenie na budowe w/w stacji w lokalizacji nie budzacej watpliwosci i sprzeciwu.

Rada Powiatu Lubaczowskiego majac na wzglgdzie powyzsze uznaje petycje za zasadna.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.870).

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zalatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.
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