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Zenon SWATEK

Starosta Lubaczowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 23 sierpnia 2022
r. do 21 pazdziernika 2022 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Lubaczowskiego. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 25 pazdziernika 2022 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidfowosci, przede wszystkim
w zakresie: rachunkowo$ci, w tym funkcjonowania kont rozrachunkowych,
udzielanych zaméwien publicznych oraz w gospodarce mieniem. Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa, ich
niewtasciwej interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badane;
dziatalnosci.



W zakresie ksiegowosci i kont rozrachunkowych:

o Nieaktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci  wprowadzone; zarzadzeniem  Nr 30/2017  Starosty
Lubaczowskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w zakresie kont, ktore nie majg
zastosowania w jednostce, t].:

. 770 — ,Zyski nadzwyczajne wedtug tytutu”,
. 771 - ,Straty nadzwyczajne wedtug tytutu”.

o Niezaktualizowanie dokumentacii opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowoséci w zakresie programow, ktére nie sa juz wykorzystywane do
prowadzenia ksiag rachunkowych w Wydziale Finansowym Starostwa
Powiatowego w Lubaczowie.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Powiatu Lubaczowskiego oraz Starosta
Lubaczowski.

Whiosek nr 1. Dokonac aktualizacji dokumentacii opisujacej przyjete zasady
rachunkowoéci, stosownie do zasad okreslonych w § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.. Dz.U. z 2020 .
poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. 0
rachunkowosci (t. j.: Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

e Przyjmowanie dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wlasno$é Powiatu na rachunek biezacy budzetu, zamiast na rachunek
bankowy Starostwa Powiatowego. W zwiazku z tym dokonywano operacji
ksiegowych na stronie Whn konta 133 — ,Rachunek budzetu” w korespondenciji
7 kontem 901 — ,Dochody budzetu”.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtowny Specjalista w Wydziale Finansowym.

Whniosek nr 2. Ewidencje ksiggowg W ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) i jednostki prowadzi¢ nalezy stosownie do zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3 w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
7 dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu



panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz. U. z 2021 r., poz.

1672 ze zm.).

e Ujmowanie w ewidengiji ksiggowej jednostki — Starostwo Powiatowe operaciji
ksiegowych niezwigzanych z rozrachunkami z tytutu dostaw, robét i ustug, co
dotyczyto sktadek czlonkowskich z tytutu przynaleznosci do stowarzyszer na
koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240

- ,Pozostate rozrachunki’.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Starszy Inspektor, pozniej Zastepca Gtéwnego
Ksiggowego oraz pracownik na stanowisku Pomocy administracyjnej w Wydziale

Finansowym.

e Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiegowej, poprzez ujmowanie operacii
ksieggowych dotyczacych naliczenia i przekazania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w koszty pod daty zaptaty z pominieciem konta
rozrachunkowego 240 — ,Pozostate rozrachunki”.

Odpowiedzialno$é ponosi éwczesnie Inspektor, a obecnie Starszy Inspektor
w Wydziale Finansowym.

o Nieokreslenie zasad prowadzenia i nieprowadzenie konta pomocniczego

powigzanego z kontem ksiegi gtéwnej 234 —  Pozostate rozrachunki
Z pracownikami” w zakresie rozrachunkéw i rozliczen ptatnosci stuzbowg karta
ptatnicza.

Odpowiedzialno$é ponosi Starszy Inspektor, pozniej Zastepca Gtéwnego
Ksiggowego w Wydziale Finansowym, z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu
Lubaczowskiego.

Whiosek nr 3. Wyeliminowaé nalezy nieprawidtowosci wystepujace przy
prowadzeniu ewidengji ksiegowej w ksiegach rachunkowych jednostki, poprzez
przestrzeganie zasad rachunkowosci i ewidencji okres$lonych w ustawie z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz przestrzegaé prawidtowosci zapisow
ksiggowych, stosownie do zasad funkcjonowania kont zawartych w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w



sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a w szczegolnosci zdarzenia gospodarcze ujmowaé nalezy W ksiegach
rachunkowych zgodnie Z trescia ekonomiczng na whasciwych kontach, stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy 0 rachunkowo$ci.

Whniosek nr 4. Ustali¢ w planie kont i prowadzi¢ konto 234 — ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” z analityka wedtug tego tytutu rozrachunkéw do celéw
ewidencyjnych rozliczen ptatnosci stuzbowa karta ptatnicza.

W pozostatym zakresie:

e Nieterminowe przekazanie na rachunek bankowy Funduszu Swiadczen
Socjalnych Il raty odpisu na Fundusz w 2021 roku w kwocie 9.106,55 zt.

Odpowiedzialnoéé ponosi 6wezesnie Inspektor, a obecnie Starszy Inspektor
w Wydziale Finansowym, Z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu Lubaczowskiego.

Whniosek nr 5. Rownowartos¢ dokonanych odpisow na Fundusz Swiadczen
Socjalnych na dany rok kalendarzowy przekazywac nalezy na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31
maja tego roku przekazuje si¢ kwote stanowigca co najmniej 75% rownowartosci
odpisow, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 923).

e Nieterminowe przekazanie do Regionalnej 1zby Obrachunkowej W Rzeszowie
sprawozdania  Z wysokosci srednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegélnych stopniach awansu zawodowego W szkotach prowadzonych
przez Powiat Lubaczowski w formie pisemnej i W formie elektronicznej za
2020 rok.

Odpowiedzialnoéé ponosi Naczelnik Wydziatu O$wiaty.

Whniosek nr 6. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego przedktadac nalezy regionainej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,



dyrektorom szkot prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym
zrzeszajgcym nauczycieli w terminie okre$lonym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) w
zwigzku z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1303).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow
o zamdwieniach publicznych:

e W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego na: Dostawe tablic rejestracyjnych dla
Starostwa Powiatowego w Lubaczowie z 2020 roku:

a) niedokonanie zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu, niezwtocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej wykonawcy, ktdérego oferta zostata

wybrana jako najkorzystniejsza.
b) zawarcie umowy w terminie krétszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Odpowiedzialno$é¢ ponosi Inspektor, a obecnie Gtéwny Specjalista
w Wydziale Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju Gospodarczego,
z tytutu nadzoru Naczelnik wydziatu.

e W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego na: Przebudowe mostu na rzece Szkto
w ciggu drogi powiatowej Nr 1698R Kobylnica Ruska — Budzyr — Korczowa
w miejscowosci Budzyn w km 5+587 z 2020 roku:

a) niewyegzekwowanie od jednego z cztonkéw komisji  przetargowej
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie

z postepowania,
b) nie zwrécenie niezwltocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, wadium
wniesionego w pienigdzu, wykonawcom ubiegajgcym sie o zamoéwienie.

Odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego
(cztonek Komisji przetargowe;j).



o W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przeprowadzonym w trybie podstawowym na: Przebudowe drogi powiatowej Nr
1650R Stary Dzikow — PGR Stary Dzikéw w km 0+000 — 2+131 wraz z budowg
chodnikéw i ciezki rowerowej z 2021 r., niedokonanie niezwtocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu przez dwéch
wykonawcow ubiegajacych sie 0 zamowienie publiczne.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor, pézniej Gtowny Specjalista w Wydziale

Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju Gospodarczego — Sekretarz
Komisji przetargowej, z tytutu nadzoru Naczelnik wydziatu.

Whniosek nr 7. Przestrzega¢ nalezy uregulowan dotyczacych zasad

udzielania zamowien publicznych zawartych w przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t. j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), a W
odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

wadium wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana, zwraca¢ nalezy
niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, nie p6zniej niz w terminie 7 dni
od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy,

wadium przetargowe wniesione W pienigdzu zwracac nalezy wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, nie poznie; jednak niz w terminie 7 ani od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych zwrot wadium, stosownie do art.
98 ust. 1 pkt 2 ustawy,

umowe W sprawie zamowienia publicznego zawierac nalezy w terminie nie
krotszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu
srodkéw komunikacii elektronicznej, albo 15 dni — jezeli zostato przestane w inny
sposdb, zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy,

przestrzega¢ nalezy zasady bezstronnosci i obiektywizmu 0so6b wykonujgcych
czynnoéci zwigzane Z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania,
wyrazonej w art. 17 ust. 3 ustawy; w tym celu w postepowaniu 0 udzielenie
zamoéwienia publicznego sktada¢ nalezy pisemne o$wiadczenie o braku lub
istnieniu  okolicznoséci stanowigcych podstawe wylgczenia z postepowania,

zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

e Nieudokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2020 i 2021
roku w zakresie naktadéw na inwestycje — protokotem, ze wskazaniem jakie
dokumenty zrddtowe i wynikajace z nich zapisy ksiegowe ztozyly si¢ na



warto§¢ kosztéow $rodkow trwatych w budowie wykazang w ksiegach
rachunkowych jednostki w wysoko$ci odpowiednio 4.240.897,23 zt

i 5.294.980,40 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: oOwczesnie Starszy Inspektor, a obecnie
Zastepca Gtéwnego Ksiegowego w Wydziale Finansowym oraz Skarbnik Powiatu
Lubaczowskiego, z tytutu nadzoru Starosta Lubaczowski.

Wniosek nr 8. Inwentaryzacje aktywéw trwatych w zakresie wartosci
kosztow $rodkéw trwatych w budowie przeprowadza¢ nalezy drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikéw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). Na podstawie art. 27 ustawy
przeprowadzenie iwyniki inwentasyzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice
miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych

przypadat termin inwentaryzacji.

e Sporzagdzanie dowodéw ,OT” — przyjecia Srodka trwatego, w terminach
znacznie odbiegajgcych od daty rozpoczecia uzytkowania danego sktadnika
majatku.

Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor, pézniej Gtéwny Specjalista w Wydziale
Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju Gospodarczego, do ktérego
nalezato rozliczanie zakonczonych inwestycji, z tytutu nadzoru Naczeinik wydziatu.

Whniosek nr 9. Majgtek trwaty nabyty w drodze zakupu oraz powstaty w
wyniku inwestycji wprowadza¢ nalezy do ewidencji srodkow trwatych najpdzniej w
miesigcu przekazania do uzywania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1800
ze zm.).

e Sporzgdzanie dowodow przyjecia Srodka trwatego z inwestycji (przebudowy)
w kazdym przypadku bez wskazania sposobu ujecia dowodu OT w ksigcgach
rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi o&éwczesny Starszy Inspektor w Wydziale
Finansowym.



Whniosek nr 10. Operacje gospodarcze w zakresie majatku trwatego
dokumentowaé nalezy zgodnie z ,Instrukcjg obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych”
wprowadzong zarzadzeniem Nr 18/2014 Starosty Lubaczowskiego z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie: instrukcji obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych. W tym celu
w dowodach ksiegowych ,OT” Przyjecia $érodka trwatego zawiera¢ nalezy sposob
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacje ksiggowa).

o Ujmowanie na koncie 011 _Srodki trwate” operacji dotyczacych zmian wartosci
poczatkowej $rodkow trwatych (z tytutu nabycia wiasnosci gruntu)
nieterminowo, z opdznieniem siegajacym w skrajnosci 2 lat.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor, pozniej Gtowny Specijalista w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomoséciami, ktéry odpowiadat za terminowe
przekazywanie informacji o transakcjach na poszczegolnych  obiektach
(nieruchomosciach) do ksiggowosci.

Wniosek nr 11. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadza¢ nalezy w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowos$ci.

o Niezgodno$¢ ewidencji ksiggowej z ewidencjg powiatowego zasobli
nieruchomosci w zakresie powierzchni i ilosci wszystkich dziatek na koniec 2021
roku.

Odpowiedzialno$¢ ponosi owczesny Starszy Inspektor w Wydziale
Finansowym, z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu Lubaczowskiego. Za zarzgdzanie
majatkiem trwatym w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami odpowiada
Gtowny Specjalista.

Whniosek nr 12. Podczas najblizszej inwentaryzacji nieruchomosci podjgc
niezbedne dziatania majace na celu zapewnienie zgodnoéci danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do §
8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow iednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.: Dz.
1J. 22020 r. poz. 342).



e Przypadki niezgodnosci rodzajowej gruntow pomiedzy ewidencjg ksiegowa,
a powiatowym zasobem nieruchomo$ci, co dotyczy ich przeznaczenia
uzytkowego.

Odpowiedzialno$¢ ponosi o6wczesny Starszy Inspektor w Wydziale
Finansowym, z tytutu nadzoru Skarbnik Powiatu Lubaczowskiego.

Whniosek nr 13. Spowodowa¢, by w Starostwie Powiatowym w Lubaczowie
przestrzegane byly zasady podziatu klasyfikacyjnego Srodkéw trwatych, w tym
zaliczania $rodkéw trwatych z grupy ,0” — Grunty do wtasciwego rodzaju, zgodnie
z obowigzkiem stosowania w ewidencji $rodkéw trwatych  standardéw
klasyfikacyjnych wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016
r. poz. 1864), a takze przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 459 ze zm.).

Whniosek nr 14. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej, zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych z zastosowaniem standardéw kontroli zarzadczej
okreslonych w Komunikacie Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.

MF Nr 15, poz. 84).

Przedstawiajac powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachuni:owa
w Rzeszowie wnosi o0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednocze$nie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstspie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium lzby, za poS$rednictwem Izby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykfadnie lub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

RadaPowiatu-w-Luhaczowie






