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Wstep

W dzisiejszych burzliwych czasach organizacje stajg przed koniecznoscig sprostania
wielu ztozonym wymaganiom, przystosowujac sie jednoczesnie do ciagtych zmian. Zmiany te
w duzej mierze wymagaja nowego podejscia do sposobdw zarzadzania organizacja,
w szczegolnodci zachodzacych w sektorze ochrony zdrowia. Dotychczasowe zmiany
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce nie przyniosty spodziewanych rezultatéw
i nie rozwigzaty pojawiajgcych sie licznych probleméw tym zakresie. Niespdjne prawo,
niestabilna sytuacja finansowa jednostek, ograniczony dostep pacjentéw zwtaszcza do ustug
specjalistycznych i drogich procedur to tylko wybrane problemy funkcjonowania
w warunkach sektora ochrony zdrowia w Polsce.

Na funkcjonowanie Szpitali w Polsce bardzo duzy wptyw maja regulacje ustawowe,
ktére narzucajg na Swiadczeniobiorcéw - wprowadzenie podwyzek wynagrodzen, ktére
w niektdrych przypadkach nie maja w petni zabezpieczenia finansowego ze strony instytucji
finansujacych sektor ochrony zdrowia. Znaczna cze$¢ pochodnych kosztéw tych regulacii
bardzo znaczgco podnosi koszty wynagrodzer Jednostek. Wzrost kosztéw statych powoduje
znaczne problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej i generowanie ujemnych wynikow
finansowych.

Ponadto funkcjonowanie tzw. sieci szpitali skutecznie uniemozliwia ubieganie sie
o sfinansowanie  zrealizowanych $wiadczeri ponadlimitowych, a funkcjonowania
mechanizméw proefektywnosciowych nie do korica w przypadku szpitali powiatowych
i miejskich, moze przetoiy¢ sie na wzrost ryczaftu. Jedynie zapowiedzi podwyzszenia wyceny
jednostkowych $wiadczerr medycznych i tym samym zwigkszenie kwot ryczaftu moga
skutkowac realng poprawa finansowania jednostek ochrony zdrowia.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje w zakresie rynku pracy w Polsce,
ktére réwniez wptywaja na wzrost kosztéw pracy w sektorze ochrony zdrowia. Podwyzki
wynikajgce z ustawy i ptacy minimalnej, ptacy minimalnej w ochronie zdrowia i stawek
godzinowych wptyng na wzrost kosztéw wynagrodzeri oraz wzrost kosztéw ustug obcych
$wiadczonych przez firmy zewnetrzne.

Wskazane powyzej przestanki wptywaja bezposrednio na funkcjonowanie SP z0Z
w Lubaczowie a dodatkowo Jednostka nie ma realnej mozliwosci obnizania ich negatywnych

skutkow.



Natoione na Szpital poprzez regulacje zewnetrzne, zobowigzania do zrealizowania, nie
znajduja odzwierciedlenia w zewnetrznych regulacjach dotyczacych wzrostow strony
przychodowej.

Prezentowany dokument zawiera propozycje dziatari naprawczych wraz z diagnozg
czynnikdw, ktore wptynely na obecng sytuacje finansowa SP ZOZ w Lubaczowie.
Opracowanie sktada sie z dwéch zasadniczych czesci. Pierwsza czes¢ zawiera analize biezacej
sytuacji Jednostki ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji finansowej. Analiza finansowa
Jednostki zostata wykonana na poziomie cafosci dziatalnosci syntetycznie (bilans, rachunek
zyskéw i strat) za lata 2018-2020 oraz | pdtrocze roku 2021. Catos¢ diagnozy zostata
podsumowana w formie klasycznej analizy SWOT. Druga cze$¢ opracowania zawiera
wskazania mozliwych do podjecia dziatari naprawczych.

Z uwagi na trwajacg epidemie szpital nie byl w stanie w peini wykona¢
zaplanowanego ryczattu w zakresie $wiadczern zdrowotnych do sierpnia 2021 r. Zgodnie
z obecnie obowiazujagcymi przepisami, niepetny poziom jego wykonania w tym roku moze
rzutowa¢ na jego wysokos¢ w 2022 r.,, gdyz NFZ moze obnizy¢ ryczatt o wartosc
niedowykonania. Jest jednak nadzieja, ze szpital otrzyma z NFZ kwote ryczattu za udzielone
$wiadczenia zdrowotne w wymiarze i wysokosci pierwotnie zakontraktowanej dla roku 2020
i w latach nastepnych. Polska stuzba zdrowia boryka sie w ostatnim czasie z duzym wzrostem
cen nabywanych materiatéw i wyrobow medycznych. Jednoczesnie to wiasnie w dobie
epidemii, w szpitalach wystepuje zwiekszone zapotrzebowanie na duzg ilos¢ zapaséw
materiatowych i produktéw ochrony osobistej, ktére zuiywane s3 kazdego dnia. Duzym
wsparciem dla naszego Szpitala sg przekazane darowizny zaréwno w formie rzeczowej jak

i darowizny pieniezne, dzieki ktérym Szpital zakupit sprzet medyczny.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze moment tworzenia niniejszego programu
naprawczego jest szczegolny ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczna. Wystepujaca sytuacja
jest niepowtarzalna w historii i rzutuje bezposrednio na mozliwos¢ konstrukcji realnych
zatozen finansowych, a wszystkie obecne dziatania podejmowane przez kadre zarzadzajaca
Szpitala sg skierowane przede wszystkim na utrzymanie ciggtosci dziatania Jednostki oraz
realizacje zadan zlecanych przez centralne organy zarzadzajgce systemem ochrony zdrowia

w Polsce.



I. DIAGNOZA OBECNEJ SYTUACJI SP ZOZ W LUBACZOWIE

1.1. Organizacja

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Jednostki wynikajgcym z  aktu
zatozycielskiego i wpisu wynikajacego z wilasciwego rejestru jest: dziatalnosé¢ szpitala,
praktyka lekarska og6lna, praktyka lekarska specjalistyczna, praktyka pielegniarek
i pofoznych, pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej. Kluczowym Zrédiem
przychodéw Jednostki jest realizacja ustug medycznych w ramach zawartego kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia w nastepujacych zakresach:

e |eczenia szpitalnego,
e ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

e rehabilitacji leczniczej.

1.2. 2atrudnienie

W SP ZOZ w Lubaczowie na dzief 30 czerwca 2021r. na podstawie uméw o prace
zatrudnionych jest 452 osoby, co w przeliczeniu na etaty wynosi 449,80 etatéw. W ramach
umow cywilno-prawnych zatrudnionych jest tacznie 94 osoby, z czego 38 w ramach umowy

zlecenia, a 56 w ramach umoéw kontraktowych.

ll. ANALIZA SYTUACJI EKONOMICZNO- FINANSOWEJ
Analiza finansowa obejmuje zakres czasowy 2018-2021 (I-VI). Prezentowane analizy
zostaly  przeprowadzone na  podstawie  bilansu  oraz  rachunku  zyskow

i strat Jednostki.

2.1 Struktura kapitatowo-majatkowa
Struktura aktywow

Na podstawie przeprowadzonej analizy struktury aktywéw mozina odnotowa¢
wzglednie stabilng strukture aktywéw obrotowych i trwatych. Udziat aktywéw obrotowych
ksztattuje sie na poziomie 7-9%, przy stalym udziale aktywéw trwatych wynoszacych ponad

90%. Szczegdtowy poziom ksztattowania struktury aktywow przedstawia rysunek ponizej.
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Rysunek 1 Struktura aktywoéw trwatych i obrotowych
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W tabeli 1 zaprezentowano szczegétowa analize ksztattowania sie poszczegéinych

pozycji aktywow. Wsrod aktywdw trwatych przewazajaca czes¢ stanowiag rzeczowe aktywa

trwate. Wsrod aktywow obrotowych najwiekszy udziat stanowia naleznosci krotkoterminowe

oraz $rodki pieniezne (na koniec czerwca 2021r.). W badanym okresie mozna zaobserwowac

wzglednie wzrost poziomu zapasow.

ANALIZA
BILANSU

AKTYWA RAZEM

AKTYWA
TRWALE
Wartosci
niemateriaine i
prawne
Rzeczowe
akitywa trwale
Naleznosci
diugoterminowe
Inwestycje
diugoterminowe
Diugoterminowe
rozliczenia
miedzyokresowe
AKTYWA
OBROTOWE
Zapasy

Naleznosci

2018

67 540 731,70
62 237 998,30

53 694,42

62 184 303,88

5 302 733,40

717 428,01
2 696 201,20

2019

64 071 872,99
59 115 511,36

35 908,81

59 079 602,55

4 956 361,63

691 526,53
3 936 190,10
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62 744 155,20
56 504 749,26

11 934,26

56 492 815,00

6 239 405,94

1428 914,26
4 043 865,35

Tabela 1

Struktura aktywow
©01-06.2021

60 525 087,80
54 992 459,36

61 264,68

54 931 194,68

5532 628,44

1155 698,21
3 236 908,45



krotkoterminowe

Inwestycje
krotkoterminowe
Krotkoterminow
e rozliczenia
migdzyokresowe

UDZIAL %
AKTYWOW
SZCZEGOLOWO
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prawne
Rzeczowe aktywa
trwate
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AKTYWA
OBROTOWE
Zapasy
Naleznosci
krétkoterminowe
srodki pieniezne i
inne aktywa
pieniezne
Krotkoterminowe
rozliczenia

miedzyokresowe

1 651 906.0%

237 198,14

2018
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99,91%
0,00%
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100.00%
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Wskaznik obrotowosci zapasow w badanym okresie spadt z poziomu 58,87 w 2018

roku do 23,95 na koniec czerwca 2021 roku. Przektada sie to na wzrost wskaznika

obrotowosci w dniach, ktéry na koniec czerwca 2021 roku wyniést 7,52 dnia.

W przypadku wskaznika obrotowosci naleznosci mozna zaobserwowac rozbieina

tendencje ksztattowania sie wskaznikéw Won1 oraz Won2 w analizowanym okresie.

Na koniec czerwca 2021 wskaznik obrotu naleznosci wyniést 10,33, co oznacza

iz poziom wskaznika w dniach Won2 = 17,42. W przypadku jednostek ochrony zdrowia

wskaZnik ten jest w gtéwnej mierze zwigzany z cyklem pfatnosci ze strony Narodowego

Funduszu Zdrowia (w przypadku rozliczen miesiecznych, jak i koricowych rozliczen za danych

rok kontraktowy).



Szczegbtowe wartosci prezentowanych wskaznikéw Won i Woz przedstawia ponizsza

tabela oraz ilustrujgce wskazane tendencje rysunki.

Tabela 2
Wskazniki obrotowosci naleznosci i zapasow
2018 2019 2020 01-06.2021
Wskaznik obrotowosci zapasow 58,87 63,33 33,34 23,95
Wskaznik obrotowosci zapasow w dniach 6,12 5.68 10,64 7.52
Wskaznik obrotowosci naleznosci 20,79 13,32 14,07 10,33
Wskaznik obrotowosci naleznosci w 17,32 27.02 25,58 17,42
dniach

; Wskainik obrotowosci naleznosci w dniach

45,00 !
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! 25,00 | i
|
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Rysunek 2 Wskazniki obrotowos$ci naleznosci w dniach
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Struktura pasywow
W przypadku analizy struktury pasywow nalezy wskaza¢ spadek wartosci kapitatu

wilasnego z poziomu ponad 32min na koniec 2018 roku do ponad 23,6 min zt na koniec
czerwca 2021 roku.

W przypadku zobowigzan krotkoterminowych ich procentowy udziat spadt z poziomu
27,68% w 2018 roku do poziomu 20,85% na koniec czerwca 2021 roku. Natomiast jesli
chodzi o udziat zobowigzarn diugoterminowych ich udziat w strukturze kapitatu obcego
wzrdst z 10,69% w 2018 roku do 24,50% na koniec czerwca 2021 roku. Szczegétowy analize

udziatu poszczegdlnych rodzajow kapitatéow w finansowaniu dziatalnosci prezentuje poniisza

tabela.
Tabela 3

Struktura pasywoéw
S 2018 2019 2020 01-06.2021
PASYWA RAZEM © 67540731,70 64 071872,99 62744 15520 60 525 087,80
KAPITAL 32 139 889,12 27 879 209,16 25 996 512,15 23 589 660,66
FUNDUSZ
WELASNY
Kapitat fundusz 80 549 327,30 80 549 327,30 80 549 327,30 80 549 327,30
podstawowy
Kapitat (fundusz) : . -
zapasowy
ZOBOWIAZANIA 35 400 842,58 36 192 663,83 36 747 643,05 36 935 427,14
I REZERWY NA
ZOBOWIAZANIA
Zobowigzania 3783 157.00 7602 019.16 7 732184,32 7 823 323,58
diugoterminowe
Zobowigzania 9 799 245,93 8 242 545,26 9 777 429,81 10 555 247,59
krotkoterminowe
Rozliczenia 21 818 439.65 20 348 099,41 19 238 028,92 18 556 855,97
migdzyokresowe .
UDZIAL % PASYWOW 2018 2019 2020  01-06.2021
SzCzEGOLOWO
KAPITAL WEASNY 100.00% 100,00% 100,00% 100,00%
KAPITAL OBCY 100.00% 100,00% 100,00% 100,00%
Zobowigzania diugoterminowe 10,69% 21,00% 21,04% 21,18%
Zobowigzania krétkoterminowe 27,68% 22.77% 26,61% 28.58%
Rozliczenia miedzyokresowe 61,63% 56,22% 52,35% 50,24%



Analiza kosztow

W strukturze kosztow zdecydowang przewage posiadajg koszty operacyjne (zwigzane
z prowadzeniem podstawowej dziatalnosci). Szczegdétowa strukture kosztdw Jednostki

w badanych okresach przedstawiajg tabele ponizej.

Tabela 4
Struktura kosztow [zi]
2018 2019 2020 01-06.2021
KOSZTY 47 128 541,18 49 469 924,47 54 074 554,83 31 600 245,80
OGOLEM
Tabela 5
Struktura kosztoéw ogétem [zi]
2018 2019 - 2020 ©01-06.2021
Koszty 46 753 578,31 48591 513,12 53 579 873,57 3147299504
dziatalnoséci
operacyjnej
Pozostate 151 495,37 586 242,46 200 747,22 16 467.17
koszty
operacyjne
Koszty 223 467 51 292 168.89 293 934,04 110 783,59
finansowe
Tabela 6
Struktura kosztow ogétem [%]
2018 2019 2020 01-06.2021
Koszty dzialalnoéci operacyjnej 99,20% 98,22% 99,09% 99,60%
Pozostate koszty operacyjne 0,32% 1,19% 0,37% 0,05%
Koszty finansowe 0.47% 0,59% 0.54% 0,35%

W strukturze przychodéw zdecydowanga przewage posiadajg przychody ze sprzedazy
produktow (zwigzane z prowadzeniem podstawowej dziatalnosci). Szczegotowa strukture

przychoddéw Jednostki w badanym okresie przedstawiajg ponizsze tabele i rysunki.

Tabela 7
Przychody ogé6tem [zf]
2018 2019 2020 01-06.2021
PRZYCHODY 44 279 58526 46 012381,24 52192 024,82 29 193 395,31

OGOLEM
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Tabela 8
Struktura przychodéw ogétem [z{]

i
H

{ ® Przychody netto ze sprzedazy
{ produktow

41883380,15

| 4353320247
| Koszty dziatalnosci operacyjnej | 4675357831 | 4859151312 | 5357987357 |

Rysunek 4 Przychody i koszty na dziatainosci operacyjnej
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2018 2019 2020 01-06.2021
Przychody  41883380,15 4353320247 47 70873258 27 682 626,78
netto ze
sprzedazy
produktéw
Pozostate 2 371 171,07 2 449 547 06 4 435 942,89 1510 749,09
przychody
operacyjne
Przychody 25 034,04 29 631,71 47 349,35 19,44
finansowe s e
Tabela 9
Struktura przychodéw ogétem [%]
- 2018 2019 2020 01-06.2021
Przychody netto  94,59% 94,61% T 91,41% 94,82%
ze sprzedazy
produktéw
Pozostate 5,35% 5,32% 8,50% 517%
przychody
operacyjne
Przychody 0,06% 0,06% 0,09% 0,02%
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Rysunek 6 Przychody i koszty finansowe

W ponizszych tabelach przedstawiono

wartosciowym. W analizowanym okresie mozna wskaza¢ wzglednie staly poziom kosztow

amortyzacji, podatkow i optat. Z kolei znaczgcy wzrost mozna odnotowa¢ w przypadku kosztéw

strukture kosztéw

wynagrodzen, ustug obcych oraz kosztdéw zuzycia materiatow i energii.

12

rodzajowych w ujeciu



Tabela 10

Struktura kosztéw rodzajowych

~ 01-06.20217

2018 2019 20200

AMORTYZAJCA 3 531 461,00 3 509 561,84 3364 488.54
ZUZYCIE MATERIALOW | 5109 432,84 4517 583.03 5526 329,80
ENERGII

USLUGI OBCE 12 523 509,26 13 576 44595 15 953 744,55
PODATKI | OPLATY 344 985,33 340 470,16 367 615,51
WYNAGRODZENIA 21 122 480,61 22 215 548,13 23 774 867,20
UBEZPIECZENIA 4095 645,50 4413 363,00 4 582 166,97
SPOLECZNE | INNE

SWIADCZENIA

POZOSTALE KOSZTY 19 410,15 13 992,34 6 186,50
_RODZAJOWE

1681 075,71
4672 543,14
8 359 495,34

174 200,95

13 767 042,31
2704 498,21

111 934,16

ZUZYCIE MATERIALOW | ENERGI!

6 000000,00
4 000000,00
2000000,00

| o
H Ry S TRINE A

018 | 2019
510943284 | 451758303

oA

01-06.2021
467254314

2020
552632980

O

|8 ZUZVOE MATERIALOW | ENERGH |

Rysunek 7 Dynamika kosztéw zuzycia materiatow i energii w latach 2018-2021 (01-06)
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Rysunek 8 Dynamika kosztéw ustug obcych w latach 2018-2021 (01-06)
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PODATKI I OPLATY

| | 2019 | 200 | 0106 2021
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Rysunek 9 Dynamika kosztéw podatkéw i optat w latach 2018-2021 (01-06)

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi wzrosty z roku 2017 do roku 2019 tacznie
o okoto 3,1 min zt. Wzrost kosztéw wynagrodzen w duzej mierze spowodowany jest kosztami
podwyzek dla pielegniarek, na ktore szpital otrzymuje dodatkowe srodki z NFZ. Wzrost kosztow
zwigzany jest rowniez z podwyzkami w innych grupach zawodowych, dla ktérych czesciowo
zagwarantowano finansowanie z NFZ. Skutkow wzrostu wynagrodzen mozna réwniez upatrywac we

wzroscie ptacy minimalnej w ogdle oraz ptacy minimalnej w ochronie zdrowia.

WYNAGRODZENIA
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Rysunek 10 Dynamika kosztéw wynagrodzen w latach 2018-2021 (01-06)
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE | INNE SWIADCZENIA
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Rysunek 11 Dynamika kosztéw ubezpieczenia spotecznego i innych $wiadczen w latach 2018-
2021 (01-06)

W badanym okresie mozna odnotowa¢ wzrost kosztéw amortyzacji wzglednie

stabilny poziom wartosci amortyzacji na poziomie ok. 3,5min zt.
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Rysunek 12 Dynamika kosztéw amortyzacji w latach 2018-2021 (01-06)

Poziom kosztéw pozostatych spadt z poziomu 19 tys. zt w roku 2018 do ponad 6 tys. zt
na koniec roku 2020. Znaczna czg$¢ wzrostu kosztow za | potrocze 2021 r. spowodowana jest
zmianami zasad ksiegowania zgodnymi z nowym rozporzgdzeniem w zakresie standardu

rachunku kosztow.
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POZOSTALE KOSZTY RODZAJOWE
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Rysunek 13 Dynamika pozostalych kosztéw rodzajowych w latach 2018-2021 (01-06)

W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie kosztdw rodzajowych wg przyjetego
podziatu na 3 grupy kosztéw: koszty dziatalnosci medycznej, koszty pozostate oraz koszty
wynagrodzen. Na koszty dziatalnosci medycznej skiadajg sie koszty zuiycia materiatow
medycznych oraz zakupu procedur medycznych. Na koszty pozostate skiadajg sie koszty
ustug obcych, medidw itd. Z kolei grupa kosztéw wynagrodzen zawiera w sobie wszystkie

pozycje kosztowe bez wzgledu na rodzaj zawieranych umoéw.

Tabela 11
Struktura kosztéw rodzajowych wg obszaréw dziatalnosci
2018 2019 2020 01-06.2021
DZIALALNOSC 3150 946,58 316441090 348930168 343183479
MEDYCZNA
KOSZTY 8 608 543,53 7 819 713,87 8 622 565,66 4 465 232,28
POZOSTALE
KOSZTY i 34 987 434,58 37 602 839,68 41 463 531,73 23 570 627,10
WYNAGRODZEN

Struktura % kosztow ogoétem

100%
80%
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40%
20%
, 0% .
—e 2018 | 2020 i 01-06.2021 |
[# KOSZTY PRACY 77.39% | 76,56% |  74,90%
|m KOSZTY POZOSTALE 16.090% | 17,09% |  14.19%

W DZIALALNOSC MEDYCZNA | 5,51% 6.35% | 10,91%

Rysunek 14 Udziat % kosztéw wedtug obszaréw dziatalnosci latach 2018-2021 (01-06)
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Ponizszy wykres przedstawia udziat kosztow pracy w przychodach ogdétem. Poziom
kosztow pracy wzgledem przychoddéw ogdtem stabilizuje sie na podobnym poziomie i wynosi

ok. 80%.

KOSZTY PRACY/PRZYCHODY OGOLEM
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2018 2018 2020 01-06.2021 i
Rysunek 15 Relacja kosztow pracy do przychodéw ogétem w latach 2018-2021 (01-06)

Analiza wskaznikowa

Analiza wskaznikéw ptynnosci finansowej wskazuje zdolnos¢ Jednostki do regulowania
zobowigzan.

Wskaznik ptynnosci | ksztattowat sie w badanym horyzoncie czasowym w przedziale
0,52-0,64.

Wskaznik ptynnosci Il pokazuje stopien pokrycia zobowigzan krétkoterminowych
aktywami o duzym stopniu ptynnosci (nie uwzglednia zapaséw i rozliczerh miedzyokresowych
czynnych). W Jednostce wskaznik ten osiggat wartosci w przedziale 0,39-0,50.

Wskaznik ptynnosci Ill wskazuje na fakt mozliwosci regulacji istniejgcych zobowigzan.
Wskaznik ten w analizowanym okresie ksztattowat sie w granicach 0,02-0,18. Wartoéci

ksztattowania sie wskaznikdw ptynnosci finansowej zestawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 12
Wskazniki ptynnosci

201¢ 2016€ 2020 01-
06.2021
Wskaznik plynnosci 1 0,54 0,60 0,64 0,52
Wskaznik ptynnosci z 0.44 0.50 0.49 0,39
Wskaznik pfynnosci 3 0,18 0,02 0,08 0,08
W  badanej Jednostce w latach 2018-2021  zostaty = zachowane
ztota zasada finansowania oraz ztota zasada bilansowa.
Tabela 13
Zlota zasada finansowania
2018 2019 2020 - 01-
. R o . 0e.2021
ziota zasada finansowania 0,54 0,60 0,64 0,52
‘ ' - o Tabela 14
Ziota zasada bilansowa
2018 2019 2020 01-
, , , A 06.2021
zlota zasada bilansowa 0.58 0,60 0,60 0,57

W badanym okresie mozna odnotowac pogorszenie wynikow finansowych. Na koniec
2018 roku Jednostka zanotowata strate na poziomie ponad 2,8min zi. Nastepnie nastgpito
pogorszenie wynikdw finansowych i w konsekwencji Jednostka na koniec 2019 roku
osiggneta strate na poziomie — 3466 267,23 zf, w 2020 r. wynik finansowy jednostki
poprawif sie w stosunku do lat poprzednich strata zmniejszyta sie do kwoty 1 882 697,01 zi.

Za | pétrocze 2021 Jednostka zanotowata strate na poziomie 2 406 851,49 zi.

Tabela 15
Wyniki finansowe [z1]

WYNIKI 2018 2019 2020 01-06.2021
FINANSOWE -

Zysk ze 4 870 198,16 5 058 310,65 5871 140,99 3 790 368,26
sprzedazy
Zysk na 2 650 522.46 3 195 006,05 | 635 945,32 2 296 086,34
dziatalnosci
operacyjnej
Zysk na 2 848 955,93 3 457 543,23 1 882 530,01 2 406 850,49
dziatalnosci
gospodarczej
Zysk brutto 2 848 955,93 3 457 543,23 1882 530,01 2 406 850.49
2Zysk netto 2 848 955,93 3 466 267.2 1882 697,01 2 406 851,49



Wynik finansowy netto
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Rysunek 16 Wynik finansowy netto w analizowanym okresie
Rentownos¢ aktywow w 2018 roku wyniosta -4,22%. W roku 2019 wskaznik ROA
wyniodst -5,41%, a na koniec czerwca 2021 roku -3,98%.

Rentownos¢ kapitatu podstawowego w roku 2018 osiggneta poziom -3,54%. W 2019
roku osiggneta wartosc -4,30%, a na koniec czerwca 2021 roku -2,99%. Szczegétowe poziom

poszczegdlnych wskaznikow rentownosci przedstawiono w ponizszych tabelach oraz na

rysunkach.
Tabela 16
Rentownos$¢ majatku i kapitatow wiasnych [%]
- - 2018 2019 2020  01-
R 06.2021
ROA -4,22% -5,41% -3,00% -3,98%
ROE -8,86% -12,43% -7,24% -10,20%
rentownosc kapitatu podstawowego -3.54% -4,30% -2,34% -2,99%
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Rysunek 17 Rentownos¢ aktywow (ROA)
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Rentownos¢ kapitatu podstawowego
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Rysunek 18 Rentownosé kapitatu podstawowego

lll. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW | RYZYKA ORAZ ANALIZA SWOT

Opracowana czes¢ diagnosiyczna wstepu programu naprawczego SPZOZ
w Lubaczowie pokazuje w jak trudnej sytuacji obecnie znajdujg sie szpitale powiatowe
i miejskie. Nalezy wyrainie podkreslic, iz borykajg sie z problemami ciggtego
niedofinansowania, niedoboréw kadrowych i rosngcych roszczer ze strony pracownikow
ochrony zdrowia. Brak wprowadzenia dobrych rozwigzan grozi zamykaniem oddziatéw. Jak
wskazujg przedstawiciele szpitali powiatowych i miejskich, wzrost kosztow statych
spowodowat znaczne problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej i generowanie

ujemnych wynikéow finansowych. Dodatkowo nalezy podkresli¢ szczegdlng sytuacje
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w | pétroczu 2020 roku. Ograniczenie zakresu dziatalnosci Jednostki ze wzgledu na sytuacje

epidemiologiczng skutkowata brakiem mozliwosci realizacji $wiadczern medycznych

w standardowym trybie oraz realizacje innych zadan zleconych przez organy centralne.

Podsumowujgc moina stwierdzi¢, iz na pogorszenie sytuacji finansowej w SP Z0Z

w Lubaczowie miaty wptyw nastepujgce czynniki:

wprowadzenie ryczattu jako zasady finansowania podstawowej dziatalnosci szpitali,
ktore skutecznie uniemozliwia ubieganie sie o tzw. nadwykonania, co w przypadku
obecnej struktury $wiadczonych ustug medycznej w badanej Jednostce jest istotne,
relatywnie stata wartos¢ przychodéw z NFZ zwigzanych z procesem leczenia,
roszczenia pracownicze w zakresie podwyzek ptac, na ktére nie ma pokrycia
w przychodach z NFZ ani innych przychodéw jednostki bad? oszczednoéci w innych
obszarach,

pozostate regulacje ptacowe wynikajace z rozporzadzeri MZ, na ktére nie ma w pefni
pokrycia w przychodach z NFZ,

wprowadzenie podwyiszonych norm zatrudnienia pielegniarek i potoinych na
oddziatach zabiegowych i zachowawczych,

wzrost kosztéw ustug obcych (przede wszystkim kosztéw ustug kontraktowych), ale
rowniez pozostatych ustug w wyniku podwyzszenia ptacy minimalnej oraz minimalnej
stawki godzinowej w zakresie uméw cywilno-prawnych wraz z ogdlng sytuacjg na
rynku pracy skutkujaca presjg na wzrost wynagrodzen,

wzrost kosztéw energii elektrycznej w zwigzku z nowymi regulacjami,

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektérych innych ustaw, ktére skutkuja poza wzrostem kosztéw ustug
zewnetrznych réwniez podwyzszeniem sktadnikéw bedacych czescig wynagrodzenia
pracowniczego (np. dyzury nocne),

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, na ktérej realizacie nie ma w peini pokrycia
w przychodach z NFZ.

W tabeli ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie diagnozy obecnej

sytuacji Jednostki w formie klasycznej analizy SWOT.
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Tabela 17
Analiza SWOT

MOCNE STRONY

Zasoby ludzkie

Doswiadczona kadra medyczna

Kompetencje kadry medycznej dopasowane do
profilu i zakresu $wiadczonych ustug
medycznych

StABE STRONY

Brak mozliwosci wykorzystania w petni
elastycznych form zatrudnienia (réwniez
ze wzgledu na wymagania NFZ, PIP, ZUS)

Organizacja

Stosunkowo szeroki zakres swiadczonych ustug
w zdefiniowanym profilu dziatalnosci Jednostki

Brak mozliwosci petnego swiadczenia
ustug komercyjnych ze wzgledu na
ograniczenia o charakterze prawnym a
aktualnie rowniez epidemiologicznym

Brak akredytacji jakosciowej CMJ

Obiekty szpitalne w stanie bardzo dobrym

Systematycznie przeprowadzane dziatania
remontowe

Niski poziom zapaséw

Porozumienia pfatnicze

Konieczno$c¢ inwestycji

w nowoczesny sprzet medyczny

w przypadku checi wdrozenia
nowoczesnych technologii medycznych i
utrzymania dotychczasowego zakresu
Swiadczen

Znaczna energochtonno$¢ budynkdéw

Brak mozliwosci wygenerowania
wiasnych srodkéw finansowych na
potrzebne inwestycje
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SZANSE ZAGROZENIA

= Wzrost zachorowalnosci na choroby = Brak perspektyw na zmiane finansowania
cywilizacyjne deficytowych specjalnosci
®  Starzenie sie spoteczenstwa = Trudna sytuacja na rynku pracy —

zwiaszcza wérdd lekarzy wystepuje
deficyt, co ogranicza mozliwos¢
negocjacji stawek

= QOgraniczona przewidywalnosé¢ w
warunkach funkcjonowania tzw. sieci
szpitali

= (QObecna sytuacja epidemiologiczna

IV. ZALOZENIA DOTYCZACE PROJEKCJI FINANSOWEJ NA LATA 2021-2023

Opis przyjetych zatozen w projekcji finansowej na lata 2021-2023

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubaczowie prowadzi gospodarke
finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz
w ustawie o rachunkowosci. Prognoza na okres 2021-2023 rok zostata opracowana zgodnie
z art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej. SP ZOZ w Lubaczowie pokrywa z posiadanych
$rodkéw i uzyskiwanych przychoddw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania.
W prognozie sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe zatozono
utrzymanie dotychczasowego poziomu stabilnosci ekonomiczno-finansowej, ujemnego

wyniku finansowego na poziomie nie przekraczajacym amortyzacii .

Wskazniki makroekonomicze

W prognozach starano sie uwzgledni¢ zmiany przyjete przez Sejm w znowelizowanej ustawie
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych z 24 lipca 2019 r.
zgodnie z art. 131c ust. 1-3.

| tak juz w 2020 roku poziom finansowania wynidst 5,03% PKB; prognozy na kolejne lata
przedstawiajg sie nastepujgco: w roku 2021 — 5,30% PKB; w 2022 roku — 5,55% PKB; w 2023
roku — 5,80 PKB; w 2024 roku — przynajmniej 6% PKB.

Srednioroczny planowany przez NBP wskaznik inflacji na rok 2021 powinien wynies¢ 3,6%,

w 2022 roku wskaznik inflacji powinien wynies¢ 3,2%, natomiast na 2023r. prognozuje sie
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wzrost inflacji do poziomu 3,5% (w analizie przyjeto wskaznik cen inflacji bazowej po
wyltgczeniu cen zywnosci i energii (%, r/r)).

Nominalne tempo wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
prognozowane jest na 2021r. na poziomie 8,1% a w 2022 i 2023 roku trend wzrostowy
powinien zostac¢ utrzymany (Zrédfo:

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html).

Zalozenia do prognozy przychodéw

Podstawa okreslenia prognozowanych przychoddw jest plan finansowy na 2021r.
Do prognozy przychoddéw na lata 2021-2023 przyjeto, ze zakres realizowanych $wiadczen ze
srodkéw publicznych bedzie obejmowat wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalnosci
podmiotu. Po zmianach wprowadzonych przez ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych od pazdziernika 2017 roku, SP ZOZ w Lubaczowie
zostat zakwalifikowany do sieci szpitali | stopnia w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Zapewnia to finansowanie przez okres do 31 grudnia 2021 roku.

Prognozujgc przychody ze sprzedazy ustug medycznych dla NFZ przyjeto:

- dla roku 2021 zgodnie z zatwierdzonym planem 51 100 tys. zt (+ 10,0 %)
- dla roku 2022 prognoza 52 600 tys. zt (+2,94 %)
- dla roku 2023 prognoza 54 200 tys. zt (+ 3,05 %)

W zwigzku z pojawieniem sie pandemii w 2020 r. nastapit istotny wzrost przychoddéw z NFZ
nieuwzglednionych podczas sporzadzenia planu finansowego.

W prognozie na 2021r. przyjeto znaczny wzrost przychodéw z NFZ, na zwalczanie COVID-19
z przeznaczeniem gféwnie na dodatkowe wynagrodzenie dla pracownikéw majacych
potencjalny kontakt z osobami zakazonymi. Kolejnymi istotnymi pozycjami przychodow
z NFZ sg srodki finansowe z przeznaczeniem na utrzymanie dziatalnosci szpitala w rezimie
sanitarnym. Pozostate przychody z NFZ stanowi¢ bedg srodki wypracowane z tytutu
prowadzonych szczepien przeciw COVID-19.

Przychody ogétem prognozowane na 2023 rok wynoszg 59 622 tys. zt, w stosunku do 2020
roku wiecej o 7 430 tys. zt, + 14,24%.
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Zatozenia do prognozy kosztow

Kwoty kosztéw i wydatkow ujete w prognozie stanowig koszty i wydatki zwigzane
z realizacjg umow z ptatnikiem publicznym oraz innych przychoddw.

Poszczegodlne pozycje gtdwnych kosztéw zostaty zaprognozowane do 2023 roku w sposob

nastepujacy:

1) Amortyzacja

Gtéwnie w wyniku uptywu normatywnego 5 letniego okresu odpiséw amortyzacyjnych dla
wyposazenia i sprzetu medycznego (grupa 8 srodkéw trwatych) amortyzacja ulega
corocznemu zmniejszeniu (starzenie majatku).

Przy tym zatozeniu koszty amortyzacji w 2021 roku bedg nizsze o 4 tys. zt od poziomu z 2020
roku, zas w prognozach na lata 2022-2023 uwzgledniono coroczne starzenie sie majatku przy
jednoczesnej planowanej do realizacji inwestycji, polegajgcej na modernizacji kottowni
szpitalnej wraz z infrastrukturg towarzyszgca oraz przebudowie systemu oddymiania klatek
schodowych i wykonaniu przegréd ogniowych w czesci budynkéw szpitalnych. Dodatkowo na
poziom amortyzacji wplynie zakup $rodkéw trwatych, wyposazenia medycznego

z czesciowego dofinansowania ze zrédet zewnetrznych.

2) Zuzycie materiatow i energii (w stosunku do 2020 roku) :

w tym:
w2021 r. + 889 tys. zt
w 2022 r. +1 474 tys. zt
w 2023 r. + 2 094 tys. zt.

3) Ustugi obce (w stosunku do 2020 roku) :

w tym:
— remontowe i konserwacyjne powinny utrzymac sie na poziomie z 2020 r. tj. okofo 400
tys. zi,
— medyczne obce (w tym: laboratoria, dyzury, kontraktowa obstuga) wzrost 2023/

2020 r. + 2 318 tys. zt, + 17,5%.
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Przyjety poziom wzrostu kosztdw moze ulec znacznej zmianie wskutek istniejgcego
niedoboru lekarzy, ich presji na wzrost wynagrodzer i stawek za dyzury oraz konkurencji ze
strony innych szpitali dla pozyskania lekarzy. Bardzo duzy wptyw na poziom kosztéw ustug

obcych beda miaty dodatkowe srodki finansowe za prace przy zwalczaniu COVID-19.

— zakup positkow koszt wyiszy w 2021r. 0 254 tys. zt, + 24,36%,

4) Wynagrodzenia wzrostw 2021r.1841tys.zt +7,75%

Bardzo duzy wptyw na poziom kosztéow wynagrodzen bedy miaty dodatkowe S$rodki

finansowe za prace przy zwalczaniu COVID-19.

5) Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia pracownicze + 828 tys. zt + 18,07 % w tym

w latach 2021 - 2023 zakfada sie utworzenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych w kwocie 200 - 300 tys. zi.

6) Z powodu niedoboru finansowania zaplanowano odsetki od kredytéw/pozyczek 328 tys. zt

w 2021r., w 2022 r. 400 tys. zt, a w 2023 r. 420 tys. zt.

Koszty ogétem prognozowane na 2023 rok wynosza 62 982 tys. zt, w stosunku do 2020 roku
wiecej 8 907 tys. zf, + 16,48%.

Prognozowana jest strata w 2023 roku w kwocie — 3 360 tys. zt.

Ponadto w opinii Zarzadzajacych Jednostka w obecnej sytuacji wdrozone zostang

nastepujace dziatania optymalizujace:

— likwidacja pralni szpitalnej wraz z outsourcingiem ustugi prania, co pozwoli na
wygenerowanie oszczednos$ci zwigzanych z zuiyciem gazu oraz zmniejszeniem
zatrudnienia.,

— montaz dwdch elektrycznych generatoréw pary w centralnej sterylizatorni, wymiana
kottow warzelnych parowych (szt. 8) na kotly warzelne gazowe (szt. 5) w kuchni

szpitalnej, wymiana dwdch wyeksploatowanych kotiéw parowych do ogrzewania
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cieptej wody uzytkowej na nowoczesne kotly gazowe, ktére to dziatania sa zwigzane
z catkowitg likwidacja systemu wytwarzania goracej pary technologicznej,
wprowadzenie odptatnych miejsc postojowych na parkingach okotoszpitalnych,
dzierzawa wolnych pomieszczeri dla podmiotdw o niekonkurencyjnej dziatalnosci dla
szpitala,

czeSciowe zaniechanie odpisu na ZFSS w 2022 r. do maksymalnej wysokosci
300 tys. zt po konsultacji ze Zwigzkami Zawodowymi,

utrzymywanie na jak najnizszym poziomie przeterminowanych zobowigzari wobec
dostawcéw, zawieranie porozumien i ugéd dotyczacej ratalnej spfaty zobowiazan,
negocjowanie umorzenia odsetek lub ich czesci, dziatania te pozwolg na unikniecie
dodatkowych kosztéw,

monitorowanie wielkosci zuzycia lekéw i materiatbw medycznych ( w tym

jednorazowych) na oddziatach szpitala.

Wszystkie proponowane dziatania naprawcze zaréwno po stronie przychodowej jak

i kosztowej nie rozwiaza jednorazowo problemu zadtuzenia, ktéry narasta od wielu lat.

Zbiorcze zestawienie wykonanej projekcji finansowej przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 18
Zbiorcze zestawienie rachunku zyskéw i strat w roku 2020 oraz projekcja na lata 2021-2023.
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Przychody netto ze
sprze dazy i zréwnane z nim 47 708 732| 52964 000| 54854500 56605 000
| Amortyzacja 3364488 3360500| 3400000 3400 000
Zuzycie materialow i energii 5 526 330 6 415 000 7 000 000 7 620 000
Ustugi obce 15593745 17320000 18080000( 18900 000
Podatki i optaty 367 616 346 700 360 000 380 000
Wynagrodzenia 23774867| 25616100 26 153500 26 584 000
Ubezpieczenia spoleczne i\ 4535 467|  5410000| 5550000| 5600 000
inne $wiadczenia
Pozostate koszty rodzajowe 6 186 9 000 15 000 18 000
Wartos¢ sprzedanych 4474 4000 0 0
towarow i materiatow
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Przychody finansowe 47 349 39 000 45 000 50 000

Realizacja zatozern zawartych w prognozie jest obarczona szeregiem zagrozen,

zwtaszcza od otoczenia zewnetrznego, ktérych nie mozna przewidzie¢ w tym:
— zmiany sposobu finansowania $wiadczen medycznych,

— regulacji ptacowych zwigzanych z pfaca minimainej w gospodarce oraz

w szczegotowych regulacjach dotyczacych sektora ochrony zdrowia,

— dynamika rozwoju epidemii COVID 19 (w obecnej sytuacji prognozowanie mozliwosci
wykonywania $wiadczen w poszczegélnych zakresach, wysokos¢ finansowania
$wiadcze zwigzanych z realizacjg $wiadczen medycznych bezposrednio zwigzanych

z sytuacja epidemiologiczng jest praktycznie niemozliwe).

Podmioty lecznicze, w ktérych 95 % finansowania ustug medycznych to umowa
z Narodowym Funduszem Zdrowia s3 zalezne od polityki finansowej prowadzonej przez NFZ.
Oprocz tego réwniez od kilku juz lat prowadzona jest nakazowa polityka ptacowa dia
pracownikéw podmiotéw leczniczych wynikajagca z kilku aktéw prawnych — ustaw
i rozporzadzen, zwazywszy na braki kadrowe na rynku medycznym oczekiwania ptacowe
pracownikdw medycznych bedg rosng¢. Nie bez wptywu pozostaje réwniez obecna sytuacja
epidemiologiczna, ktéra z pewnoscig przekiadac sie bedzie na wzrost kosztéw zaréwno

w zakresie dostaw towardw i ustug, jak i zadan ptacowych.

Wszystkie te czynniki z pewnoscia wplyng na sytuacje finansowa podmiotow

leczniczych, w szczegdlnosci miejskich i powiatowych.
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Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze bez wzgledu na charakter wprowadzonych dziatan
naprawczych znaczna czes¢ czynnikow wptywajgcych na aktualng sytuacje Szpitala lezy po

stronie makrootoczenia, na ktére jednostka nie ma realnego wptywu.

Ostatnie lata pokazaty jak silny wptyw na kondycje szpitali majg zasady finansowania
przez NFZ swiadczen opieki zdrowotnej. Istotg nowego rozwigzania, wprowadzonego byio
wprowadzenie systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej (PSZ) tzw. "sieci szpitali" oraz ryczattowego wynagradzania Swiadczeniodawcéw,

jednak zmiana systemu nie przyniosta zaktadanej poprawy

W tym miejscu trzeba réwniez wskazaé, ze wséréd aktéw normatywnych, ktére
ostatnio niewatpliwie wptynety na zwiekszenie kosztu udzielania $wiadczerhi medycznych
nalezy przede wszystkim wymienic¢ te, ktére odnoszg sie do ptac personelu medycznego, tj.
m.in. ustawy:

1) z dnia 10 paZdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2177, ze zm.);

2) z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 roku, poz. 38, ze zm.),
ktéra obnizyta wiek emerytalny i w zwigzku z tym wygenerowata m.in. koszty wyptaty
odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych;

3) z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2019 roku, poz.
1471, ze zm.), ktéra generuje koszty ponoszone na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen;

4) z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215,

ze zm.), ktéra réwniez generuje koszty pracownicze.

Kolejne akty prawne z tej samej grupy stuzyly realizacji porozumienia Ministra Zdrowia
konkretnymi grupami pracownikow zawodow medycznych. Chodzi tutaj zwtfaszcza o:

1) ustawe z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532);

2) zarzadzenie nr 99/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 25 wrzesnia

2018 roku zmieniajgce zarzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw wyptaty naleznosci
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i rozliczania kwoty zobowigzania wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkdw umoéw wprowadzajgce
podwyzki dla pielegniarek;

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia 2019 roku zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkdéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2019 roku poz. 34.) wprowadzajace podwyzki dla ratownikéw medycznych.
Przeprowadzona analiza ekonomiczna wykazata, ze pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala
zwigzane jest z pogorszeniem warunkow makroekonomicznych w dziatalnosci systemu
ochrony zdrowia w Polsce. Jak w wielu innych podmiotach leczniczych, réwniez w SP ZOzZ
w Lubaczowie, doszlo do zachwiania réwnowagi pomiedzy przychodami a kosztami
udzielania $wiadczed. Poprawy sytuacji finansowej nalezy oczekiwaé przede wszystkim
w poprawie warunkéw finansowania $wiadczern zdrowotnych przez Narodowy Fundusz

Zdrowia.

Wydaje sie, ze obecnej wyjatkowej sytuacji, w jakim znajduje sie system ochrony
zdrowia w Polsce, gtéwnym celem dziatan zarzadczych Dyrekcji Szpitala jest zapewnienie
ciggtosci dziatania jednostki, ktéra w kontekscie walki z sytuacji epidemiologiczng, odgrywa
bardzo istotng role. Pozwoli to w przysztosci wypracowaé by¢ moze bardziej konstruktywne

kierunki dziatan naprawczych, ktére w obecnej sytuacji sg bardzo trudne do wdrozenia.
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