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WSTEP

Polityka rynku pracy realizowana przez samorzad powiatu lubaczowskiego jest wypadkowa
krajowej polityki w dziedzinie zatrudnienia. Dodatkowo Polska jako kraj cztonkowski Unii
Europejskiej jest zobowiazana do realizacji priorytetow Strategii Europa 2020 tj. rozwoju
inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu.

Przed polskim rynkiem pracy postawiono zadanie zwickszenia wskaznika zatrudnienia
ogdtem, co spowoduje zmniejszenie stopy bezrobocia ogdlem oraz zwigkszenie wskaznika aktywnos$ci
zawodowej.

Gléwnym dokumentem zawierajacym najwazniejsze wytyczne 1 stanowigcym podstawe
realizacji polityki rynku pracy na szczeblu krajowym stat si¢ Krajowy Plan Dzialah na Rzecz
Zatrudnienia na lata 2015 — 2017, inspirowany Strategia Europa 2020. Misja planu oscyluje wokot
dziatan, ktére przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia oraz wsparcia osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Na szczeblu lokalnym samorzad powiatu lubaczowskiego jako jeden z realizatoréw polityki
rynku pracy, jest zobowiazany do przemyslanych i stabilnych dziatan w zakresie aktywnej polityki
rynku pracy, edukacji oraz zabezpieczenia spotecznego. Wszystkie podejmowane dziatania na rzecz
poprawy sytuacji na rynku pracy powinny by¢ ze soba spdjne i konsekwentnie dazy¢ do wzmocnienia
polityki prozatrudnieniowe;j.

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie, aby nada¢ ksztalt realizacji dziatan
prozatrudnieniowych oraz zdefiniowaé gléwne zadania w tym zakresie opracowal Powiatowy
Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015 - 2020.

Niniejszy dokument jest wykonaniem postanowien art. 9 ust.l1 pkt 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.,
poz. 149 z pdézn zmianami) i zawiera nadrzedne cele polityki lokalnego rynku pracy, opis oraz
przewidywane efekty dziatan przyjetych do realizacji.

Opracowanie stworzono na podstawie analizy zrodet zastanych Powiatowego Urzgdu Pracy
w Lubaczowie, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie, Banku Danych Lokalnych GUS, oraz
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Skorzystano rowniez z zasobow internetowych, w tym stron
internetowych urzgdow miast i gmin powiatu lubaczowskiego.

Program opracowany zostat na podstawie analizy stanu i struktury lokalnego rynku pracy oraz
ksztattujacych si¢ trendow gospodarczych. Po dokonaniu analizy mocnych i stabych stron oraz
wystepujacych szans i zagrozen okre$lony zostat Cel glowny Programu: Ograniczenie bezrobocia

i wykluczenia spolecznego poprzez podejmowanie dzialan wspierajqcych aktywnosé zawodowq



mieszkancow powiatu lubaczowskiego i podnoszqcych jakosé obstugi lokalnego rynku pracy oraz cele

szczegotowe, do ktorych naleza:

Cel szczegolowy 1: Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy w wejsciu lub powrocie na
rynek pracy;

Cel szczegolowy 2: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy;

Cel szczegélowy 3: Wzmacnianie wspolpracy z osrodkami pomocy spotecznej i innymi
podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

Cel szczegolowy 4: Doskonalenie jako$ci uslug §wiadczonych przez powiatowy urzad pracy.

Szczegb6lng uwage zwrdcono na to, by cel glowny i cele szczegdtowe przyjete w powyzszym

dokumencie byty zgodne z zatozeniami polityki rozwojowej panstwa, wojewodztwa, powiatu, gmin

oraz z normami wynikajacymi z cztonkowstwa Polski w Unii Europejskie;j.

Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy zostal

przygotowany w oparciu o wytyczne nastepujacych dokumentow strategicznych:

Strategii Europa 2020,

Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj,

Regionalnego Programu Zatrudnienia 2014 - 2020

Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015— 2017,
Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020,

Strategii Rozwoju Powiatu Lubaczowskiego.

Program jest zgodny z podstawowymi aktami prawa polskiego w dziedzinie zatrudnienia.

Budoweg Programu oparto na partnerskim modelu budowy plandéw strategicznych, dzigki

czemu dokument ten stanowi swoiste zaproszenie do wspotpracy dla wszystkich podmiotéw lokalnych

zainteresowanych rozwojem sfery polityki spotecznej w powiecie.



ANALIZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY

1. Charakterystyka spoleczno - gospodarcza powiatu lubaczowskiego

1.1. Uwarunkowania demograficzne

Powiat lubaczowski jest potozony w pdlnocno-wschodniej czgsci wojewddztwa
podkarpackiego. Od poétnocy graniczy z wojewodztwem lubelskim, od zachodu i potudnia z powiatem
przemyskim oraz jarostawskim, a od wschodu z Ukraina. Zajmuje powierzchnig 1310 km?, co daje 7%
powierzchni wojewddztwa podkarpackiego. W sktad powiatu wchodzi 8 gmin, w tym jedna gmina
miejska (Lubaczoéw), trzy gminy miejsko-wiejskie (Cieszandw, Oleszyce, Narol), oraz cztery gminy
wiejskie (Lubaczow, Horyniec-Zdroj, Wielkie Oczy, Stary Dzikow). Bedac najwigkszym powiatem
wojewodztwa pod wzglgdem powierzchni, jest jednocze$nie jednym z najmniej zaludnionych (44
osoby na km?) powiatéw, o tacznej liczbie ludnosci oscylujacej wokot 60 tys. mieszkancow, co daje
trzecie miejsce od konca w wojewodztwie i o jednym z najnizszych wspotczynnikéw przyrostu
naturalnego na Podkarpaciu. Waznym podkreslenia zjawiskiem jest odptyw ludnosci ilustrowany
przez saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych, ktére od 2000 roku posiada wartos¢ ujemna.
Miedzy innymi te czynniki wplywaja wysoka liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do

ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tabela 1. Ludno$é powiatu lubaczowskiego

2007 2010 2013
Ludno$é¢ 56 960 56 681 57 057
W % ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 21,9 19,7 18,6
W % ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 62,0 63,8 64,09
W % ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 16,1 16,5 17,3
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym w przel. na 100 os6b 61,3 57,1 56,0
w wieku produkcyjnym
Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych (réznica -210 -161 -202
liczby os6b)
Przyrost naturalny w % 0,5 0,5 -1,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sygnalizowana wcze$niej migracja os6b wptywa na strukturg¢ wyksztatlcenia mieszkancow
powiatu. Odplyw mieszkancow w duzej mierze dotyczy osob z wyzszym wyksztatceniem i o lepszych
kwalifikacjach zawodowych. W powiecie lubaczowskim 46% mieszkancow posiada wyksztalcenie

podstawowe lub gimnazjalne albo niepelne podstawowe lub gimnazjalne. Osoby z wyksztalceniem
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zasadniczym zawodowym stanowia 25%, osoby z wyksztalceniem $rednim 23%, za$ najrzadziej

reprezentowana grupa sa mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym — 6%.

1.2. Sytuacja gospodarcza powiatu lubaczowskiego

W 2013 roku w powiecie lubaczowskim dziataty 3163 podmioty gospodarki narodowej, 181
w sektorze publicznym (o 9 mniej niz w roku poprzednim), oraz 2982 w prywatnym (o 90 wigcej niz
w 2012 roku), ogotem dziatato 0 81 podmiotow wigcej niz w roku poprzednim. Nalezy zauwazy¢, ze
liczba podmiotow dziatajacych w powiecie lubaczowskim poza rokiem 2011 systematycznie rosnie,
w 2002 roku byto ich 2447, pigé¢ lat pdzniej —w 2007 juz 2686, za§ w omawianym roku po raz trzeci
byto ich wigcej niz trzy tysiace.

WyKkres 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie lubaczowskim w latach 2002-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wspomniano powyzej, w 2012 roku w powiecie lubaczowskim dziataty 3082 podmioty
gospodarki narodowe;j, liczebnie dominowaty mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 10 0sob,
w badanym okresie stanowily 94% wszystkich dziatajacych na lokalnym rynku firm, zaznaczy¢
nalezy, ze ich liczba w ciagu roku zdecydowanie wzrosta o 114 podmiotow. Zmalata natomiast liczba
malych przedsigbiorstw, w 2011 roku bylo ich 177, w koncu 2012 juz 156. Liczba $rednich
przedsigbiorstw wyniosta 28, jednym z nich stal si¢ zaktad, ktory w poprzednim roku klasyfikowano
jeszcze jako duze przedsigbiorstwo, za§ na skutek redukcji etatdw w ramach zwolnien grupowych
liczba pracownikow znaczaco spadta. W efekcie tylko jeden zaklad pracy (jednostka publiczna)
w 2012 roku spetniat kryteria zaliczania do duzych przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 250

pracownikow.



Tabela 2. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w powiecie lubaczowskim w latach 2009 — 2013,
podzial wedlug klasy wielkosci

2009 2010 2011 2012 2013
Ogotem 2867 3069 2987 3082 3163
0-9 2659 2862 2783 2897 2987
10-49 181 180 177 156 149
50 - 249 25 25 25 28 26
250 i wigcej 2 2 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Za jedna z najbardziej reprezentatywnych wytycznych obrazujacych rozwoj ekonomiczny
danego obszaru brany jest wskaznik aktywnosci gospodarczej mieszkancéw, mierzony liczba
podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. W 2013 roku wskaznik ten
wyniést 865 1 byla to warto$¢ najwyzsza w badanym okresie, jednakze w poréwnaniu z reszta
wojewodztwa a zwlaszcza kraju byta to liczba mizerna, niemal dwukrotnie nizsza niz §rednia w Polsce

i jedna z najgorszych na Podkarpaciu (gorsza warto$¢ uzyskat jedynie powiat ziemski Przemysl).

Wykres 2. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci. Porownanie warto$ci w kraju, wojewédztwie
podkarpackim i powiecie lubaczowskim w latach 2002-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Powyzszy opis warto uzupehi¢ obserwacja dotyczaca dynamiki powstawania nowych firm
(uzyskane wyniki poréwnano ze statystykami krajowymi i wojewddzkimi). Niestety i pod tym katem
powiat lubaczowskich znacznie odbiega od wskaznikow rejestrowanych na poziomie kraju
i wojewddztwa, cho¢ w tym przypadku roznice nie sa tak drastycznie duze jak przy poprzedniej
klasyfikacji. Co wazne podkreslenia w ciagu dziewieciu lat aktywno§¢ mieszkancéw powiatu

w zaktadaniu wlasnych firm wzrosta niemal dwukrotnie, osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2010 roku.



Wykres 3. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci. Porownanie wartosci w kraju,
wojewodztwie podkarpackim i powiecie lubaczowskim w latach 2003-2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zdecydowanie najwieksza liczba podmiotow dziatajacych w powiecie lubaczowskim jest
zarejestrowana w sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa
pojazdow samochodowych, w 2013 roku byly to 824 firmy, z czego 568 w dziale 47 - handel
detaliczny, z wylqczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi. Nalezy zauwazy¢ jednak,
ze w tym dziale liczba dziatajacych firm systematycznie spada — w 2009 byto ich 620, a w 2011 roku
604.

W drugiej pod wzgledem liczebnosci sekcji F — Budownictwo funkcjonowato 499
przedsigbiorstw, z czego najwigcej w dziale 43 - roboty budowlane specjalistyczne (381 firm). Warto
rowniez zwroci¢ uwage na sekcje C — Przetworstwo przemystowe, reprezentowana przez 272
podmioty, z ktérych najwigksza liczba byla zwiazana z przemystem drzewnym: w dziale 16 -
produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wylqczeniem mebli; produkcja wyrobow ze stomy
i materiatow uzywanych do wyplatania istniato 101 firm, za§ w dziale 31 — produkcja mebli
funkcjonowato 28 firm. Zwraca uwagg bardzo mata liczba podmiotéw zwiazanych z przemystem
spozywczym w powiecie o charakterze rolniczym — w dziale 10 - produkcja artykutow spozywczych
w 2012 roku byto zarejestrowanych jedynie 29 zaktadow.

Wskaznikiem, ktéry mozna traktowac jako jeden z gtownych wyznacznikéw sytuacji w danej
branzy gospodarki narodowej jest wyliczenie liczby rejestracji 1 wyrejestrowan podmiotow
gospodarczych w danych okresie, oczywiscie okresu dwunastu miesi¢gcy nie mozna traktowac jako
wysoce reprezentatywnej cezury czasu, jednak dla celu biezacej analizy warto pokusi¢ sie o takie
zestawienie. Najwigksza roznice zaobserwowano w sekcji F — Budownictwo — w 2013 roku
funkcjonowaly o 24 firmy wigcej niz rok wczesdniej, natomiast w sekcji Q - Opieka zdrowotna

I pomoc spoleczna, istniato 0 5 podmiotéw mnie;.


http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q
http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=Q

Na ksztatt gospodarki powiatu lubaczowskiego wptywaja trzy najbardziej rozwinigte sektory —
jest to sektor handlu i napraw, skupiajacy niemal 28% przedsigbiorstw, sektor budownictwa, w ktérym
dziata 15% wszystkich podmiotow oraz sektor przemystu skupiajacy 8% firm. Waznym wskaznikiem,
obrazujacym sytuacje¢ na lokalnym rynku pracy w tym kontekscie, jest struktura pracodawcow wedlug

liczby zarejestrowanych pracownikow.

Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie lubaczowskim w latach 2009-2014 wedlug sekcji

i dzialéw PKD 2007
SEKCIJE | DZIALY WEDtUG PKD 2007 2009 2010 2011 2012 2013
RAZEM 2867 3069 2987 3082 3163
ROLNICTWO, LESNICTWO, tOWIECTWO
S | RYBACTWO 134 137 143 142 147
a - 01 uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat,
) . . 9 49 52 64 67 69
A towiectwo, wiaczajac dziatalnos¢ ustugowa
a -02 lesnictwo i pozyskiwanie drewna 84 84 78 74 77
a -03 rybactwo 1 1 1 1 1
GORNICTWO | WYDOBYWANIE 0 0 0 1
b - 05 wydobywanie wegla kamiennego
. Lo 0 0 0 0
i wegla brunatnego (lignitu)
SEKCIA b. - 06 gornictwo ropy naftowej i gazu 0 0 0 0 0
B ziemnego
b -07 gérnictwo rud metali 0 0 0 0 0
b -08 pozostate gornictwo i wydobywanie 0 0 0 1 2
b - 09 dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca
I . . 0 0 0 0 1
gornictwo i wydobywanie
PRZETWORSTWO PRZEMYStOWE 232 255 254 260 272
¢ -10 produkcja artykutéw spozywczych 23 24 26 26 29
¢ -11 produkcja napojow 1 1 2 2 2
¢ -12 produkcja wyrobow tytoniowych 0 0 0 0 0
¢ - 13 produkcja wyrobdw tekstylnych 1 2 2 3 3
¢ -14 produkcja odziezy 7 6 5 8 7
c - 15. produkcja skér i wyrobéw ze skor 1 1 1 1 1
wyprawionych
¢ - 16 produkcja wyrobdéw z drewna oraz
korka,, z wyiqczgnlem .rrfebll;. produkcja 101 105 100 97 101
wyrobéw ze stomy i materiatéw uzywanych do
wyplatania
SEKCIA ¢ -17 produkcja papieru i wyrobdw z papieru 0 0 0 0 0
c - 18 poligrafia i reprodukcja zapisanych
o - 1 2 2 2 2
C nosnikow informacji
c - 19 wytwarzanie i przetwarzanie koksu
. . I ) 0 0 0 0 0
i produktow rafinacji ropy naftowej
C -.20 produkcja chemikaliow i wyrobdéw 3 3 5 5 5
chemicznych
¢ - 21 produkcja podstawowych substancji
farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych 0 0 0 0 0
wyroboéw farmaceutycznych
¢ - 22 produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw 4 4 4 4 4
sztucznych
c. - 23 produkc;a' wyrobow 'z pozostatych 13 18 17 18 19
mineralnych surowcow niemetalicznych
c -24 produkcja metali 3 3 3 3 3
¢ - 25 produkcja metalowych wyrobdéw 17 25 28 30 28
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http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=A
http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=A
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=01#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=01#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=02#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=03#p3
http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=B
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=05#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=05#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=06#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=06#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=07#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=08#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=09#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=09#p3
http://www.poznan.pl/mim/msp/pkd.html?co=podsekcje&sekcja=C
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=10#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=11#p3
http://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=1474&MODE=LISTA&POZIOM=3&KOD=12#p3
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SEKCIJE | DZIALY WEDtUG PKD 2007 2009 2010 2011 2012 2013
gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen
¢ - 26 produkcja komputeréw, wyrobdéw
. . 1 1 1 2 2
elektronicznych i optycznych
¢ - 27 produkcja urzadzen elektrycznych 0 0 0 1 2
c - 28 produkcja maszyn i urzadzen, gdzie
N ) 2 2 1 1 1
indziej niesklasyfikowana
c - 29 produkcja pojazdow samochodowych, 0 0 0 0 0
przyczep i naczep, z wytgczeniem motocykli
¢ - 30 produkcja pozostatego sprzetu 0 0 0 0 5
transportowego
¢ -31 produkcja mebli 22 26 27 27 28
¢ -32 pozostata produkcja wyrobdéw 20 19 20 21 22
c - 33.naprawa’, konserwacja i instalowanie 12 13 13 12 14
maszyn i urzadzen
SEKCIA WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE w
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, PARE WODI}lA, 0 0 0 5 4
D GORACA WODE | POWIETRZE DO UKtLADOW
KLIMATYZACYJNYCH
DOSTAWA  WODY; GOSPODAROWANIE
CIEKAMI | ODPADAMI ORAZ DZIAtALNOSC 15 14 14 15 14
ZWIAZANA Z REKULTYWACIA
e -36 pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody 4 3 3 3 3
SEKCJA | e -37 odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw 6 6 6 6 5
E e - 38 dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem,
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem 5 5 5 6 6
odpaddw; odzysk surowcow
e - 39 dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana 0 0 0 0 0
z gospodarka odpadami
BUDOWNICTWO 410 453 453 475 499
SEKCIA f - 41. roboty bL,JdowIane Zwigzane ze 90 89 79 33 39
wznoszeniem budynkéw
F f - f12"roboty ?\{wazane.z budowg obiektéw 2 25 30 )8 9
inzynierii ladowej i wodnej
f -43 roboty budowlane specjalistyczne 299 339 344 364 381
HANDEL HURTOWY | DETALICZNY; NAPRAWA
POJAZDOW SAMOCHODOWYCH, WEACZAJAC 832 878 837 824 824
MOTOCYKLE
g - 45 handel hurtowy i detaliczny pojazdami
SEKCJA | samochodowymi; naprawa pojazddéw 89 105 100 108 126
G samochodowych
g - 46 hz?ndel hurtowy, z Yvy’rqczemem handlu 123 127 133 126 130
pojazdami samochodowymi
g - 47 handel detaliczny, z wytaczeniem
handlu detalicznego pojazdami 620 646 604 590 568
samochodowymi
TRANSPORT | GOSPODARKA MAGAZYNOWA 126 135 141 146 150
h g 49 transport lgdowy oraz transport 191 129 133 138 141
rurociggowy
SEKCIA h -50 transport wodny 0 0 0 0 0
H h -51 transport lotniczy 0 0 0 0 0
h - 52 magazynowanie i dziatalnos¢ ustugowa 4 5 5 5 6
wspomagajaca transport
h -53 dziatalnos¢ pocztowa i kurierska 1 1 3 3 3
SEKCJA | DZIALALNOSC ZWIAZANA 73 79 79 85 86
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SEKCIJE | DZIALY WEDtUG PKD 2007 2009 2010 2011 2012 2013
| Z ZAKWATEROWANIEM | UStUGAMI
GASTRONOMICZNYMI
i -55 zakwaterowanie 13 16 15 19 22
i - '56'd2|afalnosc ustugowa zwigzana 60 63 64 66 64
z wyzywieniem
INFORMACJA | KOMUNIKACJA 41 44 44 52 57
j -58 dziatalnos¢ wydawnicza 0 0 0 0 1
j -59 dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg filmow,
nagran wideo, programéw telewizyjnych, 3 5 5 4 5
nagran dzwiekowych i muzycznych
SEKCJA | j - 60 nadawanie programow
. . 1 1 1 0 0
J ogdlnodostepnych i abonamentowych
j - 61 telekomunikacja 9 10 10 9 9
j - 62 dziatalnos¢ zwigzana
z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie 16 16 18 27 30
informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana
j' - 63“ dziatalno$¢ ustugowa w zakresie 12 12 10 12 12
informacji
DZIALALNOSC FINANSOWA
| UBEZPIECZENIOWA 9 98 82 79 81
k - 64 finansowa dziatalnos¢ ustugowa,
z wytaczeniem  ubezpieczed i funduszéw 4 4 6 6 6
SEKCJA | emerytalnych
K k - 65 ubezpieczenia, reasekuracja oraz
fundusze emerytalne, z wytgczeniem 0 0 0 1 2
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego
k - 66 dziatalnos¢ wspomagajgca ustugi
finansowe oraz ubezpieczenia i fundusze 95 94 76 72 73
emerytalne
SEKCIA DZIALALNO$C"ZWIAZANA Z OBStUGA RYNKU 31 29 29 0 42
L NIERUCHOMOSCI
DZIAtALNOSC PROFESJONALNA, NAUKOWA
| TECHNICZNA 169 179 175 192 201
m. - 69 .dZ|a’raInosc prawnicza, rachunkowo- 43 43 40 0 a1
ksiegowa i doradztwo podatkowe
m o 70 dziatalnos¢ 'flrm centralnych' (head 12 12 9 12 13
offices); doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem
SEKCIA - py - -
m - 71 dziatalnos¢ w zakresie architektury
Ce . . . 60 63 59 65 67
M i inzynierii; badania i analizy techniczne
m - 72 badania naukowe i prace rozwojowe 1 2 2 2 1
m - 73- reklama, badanie rynku i opinii 15 18 19 21 2
publicznej
m - 74 .pozost_afa dziaftalnos¢ profesjonalna, 26 30 37 43 45
naukowa i techniczna
m -75 dziatalno$¢ weterynaryjna 12 11 9 9 9
DZIALALNOSC W  ZAKRESIE  UStUG
ADMINISTROWANIA | DZIALALNOSC 54 63 56 52 64
WSPIERAJACA
SEKCJA | n -77 wynajem idzierzawa 12 16 13 10 13
N n -78 dziatalnos¢ zwigzana z zatrudnieniem 0 0 0 0 0
n - 79 dziatalno$¢ organizatorow turystyki,
posrednikdow i agentédw turystycznych oraz 3 4 4 4 4

pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane
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SEKCIJE | DZIALY WEDtUG PKD 2007 2009 2010 2011 2012 2013
!1 - 80 dziatalnos¢ detektywistyczna 3 3 5 5 )
i ochroniarska
n - 81 dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z utrzymaniem  porzadku w  budynkach 28 33 31 31 37
i zagospodarowaniem terendw zieleni
n - 82 dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng
obstugg biura i pozostata  dziatalnos¢
. . . L. 8 7 6 5 8
wspomagajgca prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej
SEKCJA | ADMINISTRACJA PUBLICZNA | OBRONA
0 NARODOWA; OBOWIAZKOWE 79 79 79 79 78
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE
SEKCIA
P EDUKACIA 127 124 119 132 137
OPIEKA ZDROWOTNA | POMOC SPOLECZNA 135 157 148 156 151
SEKCIA g - 86 opieka zdrowotna 117 136 126 129 125
Q g -87 pomoc spoteczna z zakwaterowaniem 4 6 7 7 7
g -88 pomoc spoteczna bez zakwaterowania 14 15 15 20 19
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z KULTURA,
ROZRYWKA | REKREACIA /8 82 84 88 90
.r - 90 dziatalno$¢ twédrcza zwigzana z kulturg 14 18 19 21 23
i rozrywka
SEKCJA | r - 91 dziatalno$¢ bibliotek, archiwow,
R muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana 9 9 9 9 10
z kulturg
r - 92 dziatalno$¢ zwigzana z grami losowymi
. . . . 1 1 0 0 0
i zaktadami wzajemnymi
r - 93.d2|a’ralnosc sportowa, rozrywkowa 54 54 56 58 57
i rekreacyjna
S. POZOSTALA DZIAtALNOSC USLtUGOWA
T. GOSPODARSTWA DOMOWE ZATRUDNIAJACE
PRACOWNIKOW; GOSPODARSTWA DOMOWE 232 263 250 259 263
PRODUKUJACE WYROBY | SWIADCZACE UStUGI NA
WLASNE POTRZEBY
SEKCJE | S - 94 dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich 141 164 158 161 164
it s - 95 ,napr.awa i kor.1$erwa.qa komputeréw 30 32 55 27 27
i artykutéw uzytku osobistego i domowego
s - 96 pozostata indywidualna dziatalnos¢
ustugowat - 97 gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow t - 61 67 67 71 72
97 gospodarstwa  domowe  zatrudniajgce
pracownikow
SEKCJA
U ORGANIZACIE | ZESPOLY EKSTERYTORIALNE 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Ponizej przedstawiono zmiany, jakie dokonaty si¢ w liczbie dzialajacych podmiotow

gospodarczych w dziesigciu najliczniej reprezentowanych w powiecie lubaczowskim w latach 2009 —

2013 sekcjach PKD.
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Wykres 4. Liczba podmiotow gospodarki narodowej w powiecie lubaczowskim w latach 2009-2014 w dziesigCiu
najliczniej reprezentowanych sekcjach PKD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2. Sytuacja na rynku pracy

2.1 Analiza rynku pracy

Podaz miejsc pracy warunkowana jest liczba miejsc pracy generowanych przez pracodawcow
dzialajacych w powiecie. Powiat lubaczowski ma charakter rolniczy, co przeklada si¢ na strukturg
zatrudnienia, 61,6% (niemal dwukrotnie wigcej niz w wojewddztwie) zatrudnionych pracuje
w rolnictwie. Wynika to z jednej strony ze struktury demograficznej, na wsi mieszka 65,7%
mieszkancow powiatu, a z drugiej wyptywa z braku dostatecznej liczy miejsc pracy w innych
branzach. W 2012 r. w wojewddztwie podkarpackim najwigcej o0sOb zatrudnionych byto
W podmiotach zaliczonych do grupy ,Dzialalno§¢ profesjonalna, naukowa 1 techniczna;
administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenia spoteczne; edukacja; opieka zdrowotna i pomoc spoleczna; dziatalnos¢ zwiazana
z kultura, rozrywka i rekreacja; dziatalno$¢ ustugowa pozostata” (39,5% ogoélnej liczby zatrudnionych
w wojewoddztwie podkarpackim). Najwigkszy udzial pracujacych w tej grupie zanotowano w powiecie
lubaczowskim (64,8%). Udziat grupy ,,Przemyst i budownictwo” wynidst 38,9% dla catego

Podkarpacia, natomiast w powiecie lubaczowskim 17,1% tj. najmniej w calym wojewodztwie
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podkarpackim; dla poréwnania u lidera w tej branzy — powiecie mieleckim 60,7%. Wcze$niej
przedstawiano dane o trzech sektorach: handlu i napraw, budownictwa oraz przemystu, jako
najbardziej rozwinigtych w powiecie lubaczowskim, ale w zestawieniu z danymi z wojewodztwa
podkarpackiego liczba podmiotéw dziatajacych w branzy budowlanej i przemystowej, ktore
generalnie generuja najwigcej miejsc pracy, przedstawia si¢ mizernie.

Sygnalizowana wczesniej mata liczba §rednich i duzych pracodawcow, relatywnie mata liczba
podmiotow gospodarczych, wysoki odsetek ludnosci wiejskiej, oraz mata liczba miejsc pracy
W przemysle wytworczym, sktadaja si¢ na obraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. Taka struktura
determinuje liczbe 0so6b pracujacych i stosunku do ilosci i odsetka osob pozostajacych bez pracy,
niekoniecznie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie jako osoby
bezrobotne. Doda¢ nalezy, ze w 2012 r. w powiecie lubaczowskim zanotowano najwigkszy na
Podkarpaciu spadek liczby pracujacych — o 7,3% i do dzi$ trudno o powr6t do stanu zatrudnienia
sprzed 2012 r.

Analiza liczby oséb pracujacych, zmienia si¢ diametralnie, w zalezno$ci od zalozen
przyjmowanych przed dokonaniem wyliczen, rachuba dokonywana z uwzglednieniem osob
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, daje dwukrotnie wigksza warto$¢, niz

obliczenia dokonywane z pominigciem tych osob.

Wykres 5 Porownanie liczby osob pracujacych na 1000 ludnosci w kraju, wojewodztwie podkarpackim i powiecie
lubaczowskim w latach 2009 — 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Liczba ofert pracy na przestrzeni trzech ostatnich lat sukcesywnie wzrastata. Warto zauwazy¢,
ze tym okresie, przy wzroscie liczby ofert pracy, liczba bezrobotnych sukcesywnie malata od 4458
w konicu 2012 r. do 3925 w koncu 2014 r. Do 2013 r. oferty subsydiowane stanowily wigcej niz
potowe ogotu ofert pracy. Istotnym wydarzeniem jest odwrdcenie w 2014 r. tej funkcjonujacej od lat

prawidlowosci, poniewaz wtedy liczba ofert niesubsydiowanych stanowita niemal 52% ogétu
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wszystkich ofert pracy. Czas pokaze, czy faktycznie rozpoczat si¢ korzystniejszy trend. Lekkim
optymizmem napawa fakt, ze w poré6wnaniu z wczesniejszymi okresami wzrasta liczba ofert pracy
Z sektora prywatnego; w poprzedniej dekadzie dominowaly oferty zglaszane przez sektor publiczny,
zwykle byly to propozycje pracy subsydiowanej. W 2012 r. udziat ofert pracy z sektora publicznego
wynosit 37%, w 2013 r. spadt do 31,5%, natomiast w 2014 r. nieznacznie wzrdst w stosunku do roku

poprzedniego i wynosit 32,6%.

Tabela 4. Struktura ofert pracy w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
ogobtem 785 818 840
subsydiowane 466 416 405
Oferty pracy
z sektora publicznego 291 258 274
Srednia liczba ofert w miesiacu 65 68 70

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z analizy zgloszonych ofert wynika, iz pracodawcy za posrednictwem urzedu pracy czesciej
poszukiwali pracownikéw do prac, ktéore nie wymagaja zbyt skomplikowanych umiejetnosci
i wysokich kwalifikacji zawodowych, tj. pracownikow ustug osobistych — 17% ofert pracy w 2014
roku skierowanych byto do tej grupy zawodowe;j. Kolejne pod wzglgdem liczebnosci oferty pracy byty
skierowane do sprzedawcow i pokrewnych — 12,5% (z czego 10% do sprzedawcow sklepowych

i ekspedientow), sekretarek, operatoréw urzadzen biurowych i pokrewnych — 11%.

Wykres 6. Struktura ofert pracy wedlug grup zawodowych w powiecie lubaczowskim w 2014 roku

Pracownicy uslug osobistych

Sprzedawcy i pokrewni

Sekretarki, operatorzy urzadzen biurowych i pokrewni

Sredni personel do spraw biznesu i administracji

Pomoce domowei sprzataczki

Robotnicy budowlani i pokrewni (z wylaczeniem elektrykdw)
Robotnicy pomocniczy w gdrnictwie, przemysle, budownictwie...

Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, lesnictwie i ryboléwstwie

Robotnicy w przetwdarstwie spoiywczym, obrébce drewna...

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.2 Poziom i dynamika stopy bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie niezmiennie przekracza poziom bezrobocia rejestrowany w skali
kraju i wojewodztwa. Wprawdzie poczawszy od 2005 do 2008 roku, stopa bezrobocia w powiecie
zmniejszata si¢ systematycznie z 22,5% do 18,0%, ale byt to spadek niemal dwukrotnie mniejszy od
liczonego w statystykach krajowych. Odwrocenie tego korzystnego trendu nastapito w 2009 roku,
kiedy nastapit wzrost bezrobocia do poziomu 18,9%, by w kolejnych latach znéw systematycznie
spada¢ z niewielkimi wahnigciami. W koncu 2014 r. stopa bezrobocia w powiecie lubaczowskim
wyniosta 16,1% i byta wyzsza o 4,6 punktu procentowego od stopy bezrobocia w kraju i o 1,3 punktu
procentowego od stopy bezrobocia w wojewddztwie. Roznica pomigdzy stopa bezrobocia w powiecie
i kraju zmniejsza si¢ regularnie co roku od 8,5 punktu procentowego w koncu 2007 r. do 4,4 w koncu
2013 r., ale w grudniu 2014 r. wyniosta 4,6. Czas pokaze, czy to odwrocenie korzystnego trendu, czy

tylko nieznaczne wahnigcie.

Tabela 5. Stopa bezrobocia w latach 2004-2014
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014

Stopa bezrobocia w kraju [%] 19,0| 17,6| 14,8 11,2| 9,5| 11,9| 12,3| 12,5| 13,4| 13,4] 115
Stopa bezrobocia w woj.[%] 19,1 18,4| 16,5| 14,4| 13,1| 15,5| 158| 15,7| 16,4| 16,4| 148
Stopa bezrobocia w powiecie[%] | 23,2| 22,5| 20,4| 19,7| 18,0| 18,9| 18,9| 17,7| 18,0 17,8| 16,1

Ogolna liczba bezrobotnych w

. : 5675|5447|4898|4 7594 282|4521|4554|4515|4 458 |4 409| 3925
powiecie lubaczowskim

kobiety 2762|2663|2472(2386(2039|2089|2100|2210(2050|2 064| 1773
W tym gzgitl’l{uz prawem do 612| 556| 378| 880| 871| 916| 924| 589| 518| 437| 442

Zrédto: Opracowanie wtasne

Do doktadniejszego zobrazowania poziomu bezrobocia niezbednym wydaje si¢ by¢ jego
przedstawienie w oparciu o zestawienie liczby rejestracji i wyrejestrowan w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lubaczowie z kluczowa dla tego opisu liczba zgloszonych podje¢ pracy. Jak pokazuja
statystyki, liczba podje¢¢ pracy oscylowata wokoét granicy 40% ogolnej liczby wyrejestrowan. Za
pozytywny sygnat mozna uzna¢ rekordowo wysoka liczbg wyrejestrowan na skutek podjecia pracy
w 2014 roku — 2788, czyli 42,2% wszystkich wylaczen z ewidencji. Wyrejestrowania z innych
powodow (najczesciej: niepotwierdzenia gotowosci do pracy; niestawiennictwa; odmowy bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy;
dobrowolne rezygnacje ze statusu bezrobotnego) w kazdym roku stanowity ponad polowg ogdlnej
liczby wylaczen. Struktura iliczba rejestracji stanowita w kazdym roku konsekwencjg ilosci
wyrejestrowan z wyzej wymienionych powodow, innymi stowy obie warto$ci stanowily w duzej

czgsci wspolny zbior.
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Tabela 6. Dynamika bezrobocia w latach 2004-2014
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Liczba rejestracji 4996| 5370| 5345| 5806| 5644| 6528| 6554| 5972| 6 065| 6396| 6 124
Liczba wyrejestrowan | 5303 | 5598 | 5894| 5945| 6121| 6289| 6521| 6008 | 6 133 | 6 441| 6 607
Liczba podjeé pracy 2386| 2305| 2379| 2499| 2485| 2265| 2368| 2426| 2282| 2414| 2788

Stosunek podjeé pracy do

. . , 449 412 404| 42,0, 406| 36,0| 36,3| 404| 37,2| 37,5| 422
liczby wyrejestrowan [%]

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Weczesdniej postawiono pytanie o prognozy stanu bezrobocia w powiecie lubaczowskim
w kolejnych latach. Na podstawie obserwacji relacji nowych rejestracji do wyrejestrowan
Z poprzednich okreséw nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Co prawda w ostatnich trzech
latach systematycznie ro$nie liczba oséb wyrejestrowywanych, jednak do 2013 w $lad za nig szta
zwigkszajaca si¢ reprezentacja osob uzyskujacych status bezrobotnych. Co prawda w 2014 rdznica
miedzy liczba 0s6b wyrejestrowanych a rejestrowanych osiagneta bardzo wysoka warto$¢— rzedu 483
0sob, ale jak pokazuja okresy nastepujace po latach 2006 i 2008, kiedy ta roznica liczyta odpowiednio

549 1477 osob, wcale nie jest wykluczone odwrdcenie tego pozytywnego trendu.

Wykres 7. Poréwnanie liczby rejestracji i wyrejestrowan w latach 2004 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Odregbnej analizie poddano dynamike rejestracji i wyrejestrowan w poszczegolnych
kwartatach trzech ostatnich lat, ktéra wykazuje coroczny spadek bezrobocia w miesiacach
wiosennych, utrzymujacy si¢ do trzeciego kwartatu kazdego roku. Rokrocznie stan ewidencji osiagat
najwyzszy stan w miesigcach zimowych. Zwiazane jest to zarowno z bardzo istotnym zjawiskiem
sezonowosci w wielu segmentach lokalnego rynku pracy (szczegdlnie dotyczy to tak istotnych
w powiecie lubaczowskim branz jak budowlana i rolna), jak i duza liczbe os6b wyjezdzajacych do

pracy za granicg i po sezonie uzupetniajacych stan ewidencji 0sob bezrobotnych.
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Wykres 8. Dynamika bezrobocia w latach 2011-2014 w poszczegdlnych kwartalach kazdego roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne

2.3. Struktura 0sob bezrobotnych

Struktura bezrobotnych w powiecie zostala zanalizowana pod wzgledem nastgpujacych
kryteriow: wyksztatcenia, wieku, stazu pracy i czasu pozostawania bez pracy. Oddzielnej analizie
poddano sytuacje osob niepetnosprawnych i korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej na

lokalnym rynku pracy.

2.3.1. Podzial o0sob bezrobotnych ze wzgledu na poziom wyksztalcenia 1 posiadane

kwalifikacje zawodowe

W ewidencji PUP ponad potowg ( 67,3% w 2004; 66,2% w 2005; 65,3% w 2006; 64,0%
w 2007; 61,9% w 2008; 58,81% w 2009; 57,7 w 2010; 56,5% w 2011, 56,2% w 2012; 53,7% w 2013
i 54% w 2014 roku) stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym oraz
zasadniczym zawodowym, a wiec bez wyksztalcenia $redniego, przy czym w latach 2004-2009
nastapit znaczny spadek odsetka tej grupy bezrobotnych, od tego czasu pozostaje na zblizonym
poziomie. Na stalym poziomie utrzymywaly si¢ wskazniki procentowe w grupie 0soOb
z wyksztatceniem $rednim zawodowym, grupa ta stanowita stale okoto 21%, wahania liczby oséb
w tej kategorii nie przekroczyly punktu procentowego. Jednoczesnie, wskazniki dotyczace poziomu
wyksztatcenia wskazuja na narastajaca liczbg 0sob ze $rednim i wyzszym wyksztatlceniem w stosunku
do ogolnej liczby bezrobotnych (pomimo zmniejszajacej si¢ w latach 2004-2008 ogolnej liczby
bezrobotnych, jednoczes$nie wzrastata ilos¢ osob z wyksztalceniem $rednim ogdlnym i1 wyzszym).
Wyjasnieniem tego zjawiska wydaje si¢ by¢ rosnaca z roku na rok liczba absolwentéw wyzszych

Uczelni, w szczegolnosci kierunkdéw nietechnicznych, przy matej liczbie nowych miejsc pracy dla
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pracownikéw kancelaryjnych. Przyczyna trudnosci z wejSciem na rynek pracy moze by¢
nieodpowiedni profil wyksztatcenia. Czgsto dochodzi do przypadkowego wyboru szkoty i przysziego
zawodu. Uzyskane umiejgtnosci 1 typ wyksztatcenia, a w konsekwencji zawod wyuczony, moga mie¢
decydujacy wplyw na to, ile czasu trzeba bedzie potem poswigci¢ na znalezienie zatrudnienia.
Formalnie absolwenci wchodzacy na rynek pracy sa coraz lepiej wyksztalceni, jednak bardzo czgsto

oznacza to jedynie uzyskanie podstawowych kwalifikacji zawodowych.

Tabela 7. Poziom wyksztalcenia os6b bezrobotnych w latach 2004 - 2014
2004 | 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

Wyzsze 239| 250| 251| 271| 316| 415| 444| 501| 531| 594| 522

srednie ogblnoksztatcace |1209|1184|1047|1020| 887| 957 942| 926| 906| 875| 822

$rednie zawodowe 410| 405| 408| 423| 438| 490| 541| 537| 517| 572| 462

zasadnicze zawodowe 2397|2251|1943|1862|1602|1662| 1658| 1632| 1593| 1494| 1385

gimnazjalne, podstawowe
1420{1357|1249|1183{1039| 997| 969| 919| 911| 874| 738
i niepeine podstawowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 9. Poréwnanie poziomu wyksztalcenia osob bezrobotnych w latach 2004 — 2014

45%

40% --—"'\ l
35% e ————
30% .
wyzsze
25% +—— — srednie zawodowe
B _ srednie ogolnoksztalcace
20% - mm— & q

— 7 gsadnicze zawodowe
15%

gimnazjalne, podstawowe

10%

5%

0% T T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W 2014 roku podobnie jak w latach wczesniejszych najliczniejsza grupa bezrobotnych
W liczbie 1385 byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (35,3% bezrobotnych
ogotem), druga zbiorowo$¢ pod wzgledem liczebnos$ci tworzyli bezrobotni z wyksztatceniem $rednim
zawodowym badZz policealnym (822 osoby — 20,9% bezrobotnych). Nadal bardzo licznie
reprezentowane sg osoby, ktore edukacje ukonczyty na poziomie gimnazjalnym lub wcze$niejszym —

w analizowanym okresie byto ich 738 (18,8% ogotu bezrobotnych). Jak wspomniano wczesniej,
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systematycznie wzrasta liczba zarejestrowanych, ktorzy ukonczyli studia wyzsze, w koncu 2014 roku

stanowili oni 13,3% wszystkich bezrobotnych.

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia 0sob bezrobotnych (stan w koncu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Czynnikiem okres$lajacym w zasadniczym stopniu szanse danej osoby na znalezienie pracy sa
posiadane kwalifikacje zawodowe, podstawowa forma ich nabywania jest uzyskiwanie w trybie nauki
w szkole lub poprzez praktyke w miejscu pracy, dodatkowymi mozliwo$ciami staja si¢ szkolenia lub
formy wsparcia typu przygotowanie zawodowe dorostych. Pomimo zmian, jakie w katalogu
bezrobotnych definiowanych jako osoby w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy wprowadzita
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wylaczajac z niego osoby bez
kwalifikacji zawodowych, przy sporzadzaniu monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych sa
to nadal dane newralgiczne. W powiecie lubaczowskim odsetek o0sob nieposiadajacych zadnych
kwalifikacji zawodowych w stosunku do ogétu bezrobotnych pozostaje od poczatku analizowania tego
zjawiska na relatywnie wysokim poziomie. W koncu 2014 roku 917 osob, a wige 23,4% nie posiadato
zadnych uprawnien zawodowych, podobnie jak w latach poprzednich zjawisko to dotyczyto blisko
jednej czwartej osob bezrobotnych. W dalszych czgs$ciach niniejszego opracowania wielokrotnie beda
przywotywane dane dotyczace liczby osdb bez kwalifikacji zawodowych, co w naturalny sposob
wplywa na informacje o zawodach deficytowych 1 nadwyzkowych. Przy sporzadzaniu monitoringu
zawodow deficytowych inadwyzkowych w poprzednich latach bylo to oczywiscie wielokrotnie
sygnalizowane, porownywano zmiany, jakie zachodzity w strukturze bezrobocia pod wzgledem relacji
0s0b nieposiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych w stosunku do ogoétu bezrobotnych.
Obserwacje, jakie poczyniono na tym polu, wskazywaty na systematyczny wzrost liczby bezrobotnych
bez zawodu (wprawdzie w 2014 roku liczba oséb bez kwalifikacji zawodowych si¢ zmniejszyta, ale
wynikato to ze spadku ogolnej liczby bezrobotnych), zjawisko bardzo negatywne, szczegdlnie
w aspekcie coraz wyzszych wymagan, stawianych przez wspotczesny rynek pracy. Natomiast sam fakt
wystepowania tak licznej reprezentacji oséb bez zawodu pokazuje ogromng skalg problemu, zarowno

dla tych bezrobotnych jak i aktywizujacych ich zawodowo pracownikow publicznych stuzb
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zatrudnienia. Analiza tego zjawiska przez pryzmat monitorowania i poréwnywania zawodow, ktore sa
w naszym powiecie nadwyzkowymi badz generujacymi dlugotrwate bezrobocie, a ponadto pamigtajac
o liczbach ofert pracy w zawodach niewymagajacych okreslonych kwalifikacji zawodowych
uswiadamia jak bardzo trudno wiarygodnie i bez deformowania wynikéw opisa¢ cata zbiorowosé

0s0b bezrobotnych.

Wykres 11.Udzial os6b bez kwalifikacji zawodowych wsréd bezrobotnych w powiecie lubaczowskim w latach 2006 —
2014
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Zrodto: Opracowanie wlasne

Bezrobotni, ktorzy byli zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie
w koncu 2014 roku, wykonywali uprzednio 391 zawodow z klasyfikacji zawodow i specjalnosci
(KZiS). Trzy najcze$ciej reprezentowane zawody od poczatku sporzadzania monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych sa niezmiennie te same, w kolejnych latach zmienia sie tylko ich
miejsce ,,na podium”. W koncu 2014 roku najczesciej reprezentowana grupe¢ stanowili $lusarze
W liczbie 193, sprzedawcoéw bylto tylko minimalnie mniej bo 192, grupe te uzupetniaja krawcy (162
osoby). Lacznie w tych trzech zawodach bylo zarejestrowanych 13,9% bezrobotnych.

Oczywiscie w pozostatych zawodach nie odnotowano jakich$ znaczacych zmian. Zasadniczo
struktura bezrobocia w powiecie lubaczowskim pozostaje pod tym wzgledem niezmienna od poczatku
prowadzenia badan zwiazanych z analizg rynku pracy. Najwazniejsze zmiany, jakie dokonaly si¢ na
przestrzeni ostatnich lat, wiaza si¢ z coraz liczniejsza grupa osob bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym, stad coraz wigcej pojawia si¢ 0sob z zawodami typu specjalista administracji publicznej (38
0sob w koncu 2014 roku), ekonomista (29 oséb w koncu 2014 roku), pozostali specjalisci do spraw
zarzadzania i organizacji (26 oséb w koncu 2014 roku), czy tez pedagog (24 osoby w koncu 2014
roku). Jak wskazywano we wczesniejszych latach lokalny rynek pracy z racji swej specyfiki nie jest
W stanie przyja¢ osob o takich kwalifikacjach, a ze studia wyzsze konczy coraz wigksza reprezentacja
mieszkancoéw powiatu, tendencja ta jak mozna z niemal catkowitym prawdopodobienstwem zaktadac,

bedzie sig utrzymywac.
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Tabela 8. Wykaz trzydziestu zawodéw najcze$ciej wykonywanych przez osoby bezrobotne (stan w koncu 2014 roku)

Lp. Kod zawodu Nazwa zawodu Bezrpbotm
ogdlem
1 722204 | Slusarz 193
2 522301 | Sprzedawca 192
3 753105 | Krawiec 162
4 314207 | Technik rolnik 91
5 711202 | Murarz 87
6 331403 | Technik ekonomista 80
7 311504 | Technik mechanik 73
8 512002 | Kucharz matej gastronomii 68
9 723105 | Mechanik samochoddéw osobowych 67
10 722314 | Tokarz w metalu 64
11 723103 | Mechanik pojazdéw samochodowych 58
12 512001 | Kucharz 49
13 751204 | Piekarz 47
14 322002 | Technik zywienia i gospodarstwa domowego 45
15 242217 | Specjalista administracji publicznej 38
16 242222 Spec;j alist_a d(_) spraw organizacji ushug gastronomicznych, 37
hotelarskich i turystycznych
17 514101 | Fryzjer 36
18 931301 | Robotnik budowlany 36
19 752205 | Stolarz 35
20 311204 | Technik budownictwa 34
21 751201 | Cukiernik 32
22 263102 | Ekonomista 29
23 712601 | Hydraulik 27
24 242190 | Pozostali specjalici do spraw zarzadzania i organizacji 26
25 712904 | Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie 25
26 235107 | Pedagog 24
27 331402 | Technik agrobiznesu 23
28 834103 | Mechanik - operator pojazdéw i maszyn rolniczych 23
29 411004 | Technik prac biurowych 22
30 713102 | Malarz budowlany 22
31 000000 | Inny zawdd lub brak zawodu 922

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.3.2. Podzial 0sob bezrobotnych ze wigledu na staz pracy

Opisane wczesniej uwarunkowania lokalnego rynku pracy: mala liczba ofert pracy, niski
poziom  przezywalnosci nowych  podmiotow  gospodarczych,  dominacja  iloSciowa
mikroprzedsigbiorstw, praca w szarej strefie, sa czynnikami wplywajacymi na struktur¢ osob
bezrobotnych pod katem do$wiadczenia zawodowego. Niezaleznie od ogoélnej liczby o0sob
bezrobotnych w latach 2004 — 2013, struktura statystyk pod tym wzgledem nie ulegata wigkszym
fluktuacjom. Zdecydowana wigkszo$¢ (okoto dwoch trzecich) stanowia osoby ze stazem pracy
krotszym niz pigé lat, z czego ponad polowa nie miata doswiadczenia zawodowego lub pracowata
krocej niz rok. W wigkszosci przypadkdéw pozostaje to w parze z wiekiem osob bezrobotnych, gros
Ztych os6b to absolwenci, zarejestrowani w PUP bezposrednio po ukonczeniu szkoly, dopiero
wchodzace na rynek pracy. Wyrazna zmiang w liczbie bezrobotnych bez zadnego do$wiadczenia
zawodowego mozna byto zauwazyé w 2014 roku, liczba zarejestrowanych bez stazu pracy spadta ze

stanu 1020 os6éb w koncu 2013 roku, do poziomu 691 oséb na koniec 2014 roku. Tak drastycznego
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spadku nie zaobserwowano w zadnym innym roku. Ttumaczy¢ mozna to w pewien sposob spadkiem
ogolnej liczby bezrobotnych w ostatnim okresie, jednak w zadnej innej kategorii wyrdznianej pod
katem doswiadczenia zawodowego, tak duzych zmian nie odnotowano, dlatego najbardziej
prawdopodobnym powodem takich fluktuacji w liczbie 0s6b bez stazu pracy jest zwigkszenie
efektywnosci zatrudnieniowej instrumentéw rynku pracy, jaka osiagnal Powiatowy Urzad Pracy
w Lubaczowie w ostatnich latach, w szczegodlnosci w roku 2013 i 2014. Przyktadowo, gros
bezrobotnych skierowanych na staz czy przygotowanie zawodowe dorostych rozpoczyna je bez
zadnego doswiadczenia zawodowego, umowa o prace od pracodawcy, ktory tworzyl wolne miejsce
aktywizacji zawodowej dzigki pomocy urzedu pracy, daje tym osobom szans¢ na zdobycie pierwszego
do$wiadczenia zawodowego. Tezg te potwierdza liczebny i procentowy wzrost liczebnosci oséb, ktore
pracowaty krdcej niz rok.

Najliczniejsza kategori¢ niezmiennie stanowia bezrobotni ze stazem pracy w przedziale od
roku do 5 lat, ich liczba stale oscyluje w granicy dwudziestu pigciu procent, zauwazalny jest
systematyczny, cho¢ powolny wzrost liczby osob ze stazem pracy przekraczajacym trzydziesci lat,

jednak nalezy przypomnie¢, ze wiele z nich oczekuje na przyznanie $wiadczen przedemerytalnych.

Tabela 9. Osoby bezrobotne wedlug stazu pracy w latach 2004 — 2014

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bezstazupracy | 1344 | 1360 | 1314 | 1197 | 1078 | 1289 | 1226 | 1133 | 1101 | 1020 691
Do 1 roku 657 644 587 557 503 503 492 567 586 693 739
1-5 lat 1524113611190 | 1139 | 1077|1120 | 1205|1180 | 1192 | 1154 | 1040
5-10 lat 915 876 739 754 672 642 669 667 610 593 563
10-20 lat 857 834 701 708 584 625 616 622 576 597 545
20-30 lat 356 337 328 351 309 299 287 284 292 276 267
Powyzej 30 lat 22 35 39 53 59 43 59 62 101 76 80
Razem 5675 | 5447 | 4898 | 4759 | 4282 | 4521 | 4554 | 4515 | 4458 | 3929 | 3925

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 12. Poréwnanie stazu pracy oséb bezrobotnych w latach 2004-2014
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2.3.3. Podziat osob bezrobotnych ze wzgledu na wiek

W ponizszej tabeli uwage zwraca ponad pigédziesigcioprocentowy udziat osob w wieku do
trzydziestego czwartego roku zycia. Dzieje si¢ to pomimo najwyzszej mobilnosci w celu
poszukiwania pracy w tej grupie, dotyczacej zard6wno poszukiwania pracy w innych rejonach kraju,
jak 1 za granica, a osoby w tym przedziale wickowym najczgsciej korzystaja z mozliwosci odbycia
stazu, ktory powinien skutkowaé zatrudnieniem. Co ciekawe w ostatnich trzech latach wyraznie
zauwazalny jest spadek liczby osoéb do 25 roku zycia, z ktérym w parze idzie procentowy wzrost
udziatu bezrobotnych migdzy 25 a 34 rokiem zycia. Tlumaczy¢ to mozna kilkoma czynnikami:
Z jednej strony nizem demograficznym, ktéry odbija si¢ na liczbie 0sob wchodzacych na rynek pracy,
po drugie coraz liczniejszymi migracjami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Wpltyw na te statystyki ma
tez na pewno wzrost liczby oséb kontynuujacych nauke po zakonczeniu szkét srednich i rejestrujacych
sie¢ w urzedzie pracy po zakonczeniu ostatniego etapu nauki.

Na drugim biegunie pozostaja najstarsi bezrobotni, pomimo znacznego spadku ogolnej liczby
zarejestrowanych w PUP Lubaczéw, przybywa coraz wigcej 0sob, ktore ukonczyty pigédziesiaty piaty
rok zycia — w 2004 roku byto ich zaledwie 84 (1,7% wszystkich bezrobotnych), w 2009 roku juz 229
(5,1% bezrobotnych), za§ w 2014 roku 420 (10,7% bezrobotnych). Wiele z tych osob jest

bezrobotnymi od wielu lat i sa klasyfikowane w coraz wyzszej kategorii wiekowe;.

Tabela 10. Wiek 0so6b bezrobotnych w poszczegélnych przedzialach wiekowych w latach 2004 - 2014

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

24 lata i mnigj 1604 | 1447 | 1244 | 1076 | 1043 | 1248 | 1250 | 1154 | 1133 | 1061 845
25-34 1810 | 1699 | 1501 | 1447 | 1300 | 1353 | 1383 | 1361 | 1352 | 1364 | 1243
35-44 1293 | 1282 | 1082 | 1044 895 879 851 872 840 806 721
45-54 884 891 914 996 810 812 800 859 786 790 696

55 lat i wigcej 84 128 157 196 234 229 270 269 347 388 420
Razem 5675 | 5447 | 4898 | 4759 | 4282 | 4521 | 4554 | 4515 | 4458 | 4409 | 3925

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 13. Poréwnanie wieku osob bezrobotnych w poszczegélnych przedzialach wiekowych w latach 2004 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Znowelizowana w 2014 roku ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzita nowy katalog 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, pozostaly w nim osoby po
ukonczeniu pigédziesiatego roku zycia, natomiast w miejsce 0sob do dwudziestego piatego roku zycia
wpisano bezrobotnych ponizej trzydziestu lat, stad tym kategoriom o0sob bezrobotnych zostanie
poswigcona nastgpna czgS¢ pracy.

W koncu 2014 roku liczba os6b do 30 roku zycia wyniosta 1560, co stanowito 39,7% wszystkich
bezrobotnych. W liczbie tej bylo wigcej mezczyzn - 840. Zdecydowang wigkszos¢ stanowity osoby
Z terendw wiejskich, na wsi zamieszkiwalo 71,4% bezrobotnych do 30 roku zycia. Zasitek
przystugiwal 74 osobom, a wigc zaledwie 4,7% tej grupy. W okresie do 12 miesigcy od ukonczenia
nauki pozostawaly 252 osoby do 30 roku zycia.

Podkresli¢ nalezy, ze w $lad za spadkiem liczby oséb bezrobotnych do 30 roku zycia w latach
2010 — 2014, ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych rowniez wyraznie si¢ zmniejszyt:
w 2010 roku byto to 46,2%; w 2011 roku 44%; w 2012 roku 43,5%, w 2013 roku 42,8% i w 2014
roku 39,7%.

Wykres 14. Liczba oséb bezrobotnych do 30 roku zycia w poszczegolnych podkategoriach wiekowych w latach 2010 —
2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wida¢ na ponizszym wykresie osoby do 30 roku zycia stanowia najlepiej wyksztalcona grupe
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Lubaczow, piata czescia z nich (20,8%) sa absolwenci studiow
wyzszych (dla poréwnania w 2010 roku byto to 17,3%, zas w 2012 roku 18,9%), natomiast 41,4% ma
wyksztatcenie $rednie lub policealne, w tym 22,6% $rednie zawodowe lub policealne. Blisko jedna
czwarta tych osob (26%) ukonczyla zasadnicza szkol¢ zawodowa, najmniej liczni (11,8%) sa
bezrobotni do 30 roku zycia, ktérzy zakonczyli edukacje¢ na poziomie gimnazjum lub wczesniej. Jak

mozna si¢ spodziewa¢ w kolejnych latach bedzie coraz liczebniejsza grupa bezrobotnych ponizej 30
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lat z wyksztalceniem wyzszym, niestety lokalny rynek pracy nie generuje dostatecznej liczby wolnych
miejsc pracy dla tych osob.

Na drugim biegunie w stosunku do coraz lepszego poziomu wyksztalcenia osob do 30 roku zycia
pozostaje udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, w koncu 2014 stanowili az 33,8%
bezrobotnych w tej kategorii wiekowej (28,3% w 2010 roku; 30,4% w 2011 roku; 35,1% w 2012 roku;
35,2% w 2013 roku). W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnich latach zauwazalne jest wysoka
liczba absolwentow zasadniczych i $rednich szkot zawodowych, ktorzy rejestruja sig¢ nie posiadajac

dyplomu kwalifikacji zawodowych, a wigc ich edukacjg¢ mozna uzna¢ za mocna niepeina.

Wykres 15. Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia na tle bezrobotnych ogélem ( stan w konicu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Co wazne podkreslenia, w koncu 2014 roku az 45,5% bezrobotnych do 30 roku zycia stanowity
osoby dlugotrwale bezrobotne (w roku 2010 — 40%; w 2011 — 48%; w 2012 — 44,4%; w 2013 —
45,9%, jak wida¢ w tej grupie stopa dlugotrwalego bezrobocia pozostaje niezmiennie na poziomie
minimum czterdziestu procent), dzieje si¢ tak pomimo stosunkowo wysokiej mobilnosci i dynamiki
rejestracji i wyrejestrowan w tej grupie osob, w 2014 roku odnotowano 3383 rejestracje (55,2%
wszystkich rejestracji), oraz 3587 wyrejestrowan (54,3% wszystkich wytaczen) osob do 30 roku zycia.
Najczestszymi powodami wyrejestrowan byty podjecia pracy w liczbie 1373, oraz niepotwierdzenia

gotowosci do pracy — 1301, gtéwnie w formie zgloszonych wyjazdow powyzej 10 dni.
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Wykres 16. Osoby bezrobotne do 30 roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy (stan w koncu 2014 roku)
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\Zrédto: Opracowanie wiasne

Jednym z podstawowych probleméw, z ktorymi borykaja si¢ bezrobotni do 30 roku zycia jest
male doswiadczenie zawodowe, w koncu 2014 roku 53,8% z nich klasyfikowano jako osoby bez
doswiadczenia zawodowego (58,9% w 2010 roku; 59,1% w 2011 roku; 59,1% w 2012 roku; 58,3%
w 2013 roku). Jakiegokolwiek stazu pracy nie posiadalo 34,7% oséb w tej kategorii wiekowej,
natomiast 32,6% legitymowato si¢ do§wiadczeniem zawodowym ponizej roku. Uwage zwraca bardzo
niska liczba 0sob, ktore pracowaly powyzej 5 lat, jedynie 2,8%, a nie mozna zapominaé wiele z 0s6b

do 30 roku zycia jest aktywnymi zawodowo nawet dwukrotnie dtuzej.

Wykres 17. Doswiadczenie zawodowe 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia na tle bezrobotnych ogétem (stan w koncu
2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Jak wspomniano wczesniej, jedna z kategorii 0s6b w szczegélnej sytuacji na rynku pracy jest
klasyfikowana na podstawie ukonczonego 50 roku zycia, w konicu 2014 roku w PUP Lubaczéw byto
aktywnymi bezrobotnymi 780 takich 0sob, czyli 19,9% zarejestrowanych. W powiecie lubaczowskim
problem bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia nalezy do szczegélnie waznych, a w ostatnich
latach nawarstwia si¢. Jest to grupa wickowa stanowiaca od 2006 roku powyzej dziesigciu procent
bezrobotnych (8,2% w 2005 roku; 10,1% w 2006; 12,75% w 2007; 13,4% w 2008; 12,9% w 2009;
14,4% w 2010; 15,9% w 2011; 16,8% w 2012 i 19,8% w 2013 roku), szczegblnie zwraca uwage
znaczacy wzrost odsetka os6b po 50 roku zycia w ostatnich latach, w przeciagu o$miu lat liczba ta

wzrosta niemal dwukrotnie.

Wykres 18. Udzial os6b po 50 roku zycia w gronie bezrobotnych w latach 2005 — 2014
19% ~
17% //’//,
15% /
% —
11% ’//’/'_r
9% .”,

?% T T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak pisano wczesniej, wiele z tych 0sob jest bezrobotnymi przez duza czgs$é, czasami wigkszos¢
wieku aktywno$ci zawodowej i po prostu przechodza do coraz wyzszych kategorii wiekowych.
Efektem tego jest problem dlugotrwatego bezrobocia wérdd osob powyzej 50 roku zycia, w 2014 roku
dotyczy?t ponad trzech piatych (63,4%) os6b, ktore ukonczyty 50 lat. Jest to kategoria osob, ktore maja
szczegOlne problemy z powrotem na rynek pracy, czgstokro¢ stygmatyzowane przez pracodawcow
jako mato perspektywiczni i nisko wydajni pracownicy, z drugiej strony mozna moOwic
0 autostygmatyzacji, niechgci do podejmowania aktywno$ci na rynku pracy, przede wszystkim
kontaktow z pracodawcami i braku wspolpracy w procesie aktywizacji zawodowej. Wszystko to
przeklada sig¢ na czas pozostawania bez pracy, niemal piata cz¢§¢ (19,6%) oséb po 50 roku zycia
pozostaje bez pracy dluzej niz 2 lata, w przypadku 18% okres ten oscylowat w przedziale od 12 do 24

miesigcy.
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WyKkres 19. Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych po 50 roku zycia ( stan w koncu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Osoby po 50 roku zycia stanowia kategori¢ 0sob o najnizszym poziomie wyksztatcenia, w koncu
2014 roku jedynie 9 z nich (1,2%) posiadato wyksztalcenie wyzsze, 145 (18,5%) miato wyksztatcenie
srednie zawodowe lub policealne, 34 (4,3%) bylo po nauce w liceum ogélnoksztatcacym, 377 (48,2%)
ukonczyto zasadnicza szkote zawodowa, za$ 217 (27,8%) ukonczylo szkol¢ na poziomie
gimnazjalnym i ponizej. Jak fatwo policzy¢ 76%, czyli ponad trzy czwarte os6b po 50 roku zycia
pozostaje bez wyksztatcenia $redniego, a przypomnijmy, ze wsrdd ogétu bezrobotnych jest to 54%
0s0b, za$ przy nieuwzglednianiu pigcdziesigciolatkow odsetek ten wynosi 48,6%. Wspomnie¢ rowniez
nalezy, ze jako osoby bez kwalifikacji zawodowych klasyfikowano w koncu 2014 roku 17% osob

powyzej 50 roku zycia.

Wykres 20. Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych po 50 roku Zycia na tle bezrobotnych ogétem ( stan w koncu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Oczywiscie osoby w opisywanej kategorii wiekowej posiadaja najbogatsze doswiadczenie
zawodowe; S$redni staz pracy tej grupy wynosit 17 lat i 3 miesigce. Ponad dziesig¢ procent
Z bezrobotnych po 50 roku zycia (80 osob) pracowalo dtuzej niz 30 lat (nalezy podkresli¢, ze w tej
grupie czgsci osob przystugiwato prawo do przyznania $wiadczen przedemerytalnych); 230 osob
(29,4% bezrobotnych po 50 roku zycia) pracowato od 20 do 30 lat; 255 (32,6% bezrobotnych po 50
roku zycia) od 10 do 20 lat; 99 osob (12,7% bezrobotnych po 50 roku zycia) wykazywato sig
doswiadczeniem zawodowym w przedziale od 5 do 10 lat. Krocej niz 5 lat a powyzej roku pracowato
65 0s6b (8,3% bezrobotnych po 50 roku zycia), za§ mniej niz 12 miesi¢cy zatrudnionymi byty 33
osoby (4,2% bezrobotnych po 50 roku zycia), a 20 bezrobotnych z ukoniczonym pigédziesiatym
rokiem zycia (2,6% o0s6b w tym przedziale) nie posiadato jakiegokolwiek doswiadczenia
zawodowego. Kwestia dyskusyjna jest rozwazanie, czy wigksze doswiadczenie zawodowe
piec¢dziesigciolatkow moze niwelowaé roznice w gorszym wyksztalceniu, pewnie mozna byloby
znalez¢ takie przyktady wsrdd pracodawcow poszukujacych wykwalifikowanych rzemie§lnikéw czy
fachowcow budowlanych, jednak w zawodach wymagajacych kwalifikacji zawodowych zwiazanych
zZ wyzszym poziomem wyksztatcenia lub wymagajacych ,terazniejszych” umiejetnosci, np. obshugi
komputera, osoby po 50 roku zycia pozostaja w gorszej pozycji do znalezienia pracy. Oceniajac to
zagadnienie z odmiennej perspektywy mozna zauwazyc¢, ze 32,6,% bezrobotnych po 50 roku zycia
w ostatnich pigciu latach wcale nie pracowalo, za§ 10,6% miato zatrudnienie krocej niz przez
6 miesiecy. W praktyce oznacza to bardzo duze oddalenie od rynku pracy niezaleznie od posiadanego

kapitatu w postaci bogatego do§wiadczenia zawodowego.

Wykres 21. Do§wiadczenie zawodowe 0s6b bezrobotnych po 50 roku zycia (stan w konicu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.3.4. Podziatl 0osob bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy, sytuacja 0sob

diugotrwale bezrobotnych na lokalnym rynku pracy

Dane dotycza czasowego pozostawania osOb bezrobotnych w ewidencji urzedéw pracy
dostarczaja waznych wskazowek dotyczacych z jednej strony kondycji lokalnego rynku pracy,
z drugiej na ich podstawie wydziela si¢ jedna z najistotniejszych z punktu widzenia pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia, kategorii klientéw urzedéw pracy — osob dlugotrwale bezrobotnych.
Kategorig ta tworza osoby pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie ponad 12
miesigcy w okresie ostatnich dwoch lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych.

Ze zmniejszajaca sig¢ liczba osob bezrobotnych, spada w kolejnych latach liczba os6b
nieprzerwanie pozostajacych w ewidencji PUP powyzej 1 roku. Szczegdlnie widocznej zmianie ulegta
statystyka osob zarejestrowanych dtuzej niz dwadziescia cztery miesiace, w ciagu pigciu lat zmalata
ponad czterokrotnie. Na zblizonym poziomie utrzymujq si¢ liczby osob zarejestrowanych krocej niz
1 rok. Potwierdzaja to statystyki dotyczace dynamiki bezrobocia w poszczegdlnych kwartatach danego
roku. Z powodu podejmowania pracy sezonowej w kraju i za granica przez znaczaca liczbg 0sob,

wigkszo$¢ 0s6b pozostaje w ewidencji PUP krocej niz dwanascie miesigcy.

Tabela 11. Czas pozostawania bez pracy osob bezrobotnych w latach 2004 - 2014
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1 miesigc i mniej 406 | 317 | 362 | 407 | 403 | 385| 619 | 460 | 471 | 486 | 452
1-3 miesiace 906 | 829 | 811 924 | 956 | 1098 | 1063 | 987 | 1060 | 1012 | 963
3-6 miesigcy 748 906 | 701 733 | 7621|1024 | 926 | 946 928 | 963 | 752
6-12 miesigcy 746 734 | 660 | 772 ] 653 | 932 | 972 820 | 756 | 757 664

12-24 miesigcy | 1016 780 | 733 | 550 | 615] 593 | 650 | 909 698 | 662 604

Powyze) 24 1853|1881 | 1631|1373 | 893 | 489 | 324 | 393 | 545| 529 | 490
miesigey
Razem 5675 | 5447 | 4898 | 4759 | 4282 | 4521 | 4554 | 4515 | 4458 | 4409 | 3925

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykres 22. Poréwnanie czasu pozostawania bez pracy os6b bezrobotnych w latach 2004 — 2014
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Powyzsze zestawienia nalezy skorelowac ze statystyka dotyczaca liczby oséb dlugotrwale
bezrobotnych, ktore w mysl definicji ustawowej pozostaja w ewidencji urzedu pracy tacznie ponad 12
miesigcy w okresie ostatnich dwodch lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych. Jest to grupa osob pozostajacych w specyficznej, niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, jak pokazuja liczne badania, sa to osoby szczegdlnie narazone na zjawisko wykluczenia
spotecznego, czgsto pozostajace beneficjentami systemu opieki spotecznej, majace powazne problemy
ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.

Bezrobocie w powiecie lubaczowskim ma charakter strukturalny, z czego wynika bardzo
wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych. Dlugotrwale bezrobotni stanowili 69,0 % wszystkich
0s0b bezrobotnych w 2005 roku; 70,0% w 2006; 62,1% w 2007; 57,4 w 2008; 51,2% w 2009; 51,1%
w 2010; 56,3% w 2011, 53,7% w 2012; 53,7% w 2013 roku, oraz 55% w 2014 roku, co pozostaje

powaznym problemem powiatu lubaczowskiego.

Wykres 23. Poréwnanie liczby os6b dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogétem w latach 2005 — 2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Zjawisko dlugotrwalego bezrobocia dotyczy wszystkich przedziatow wiekowych. W koncu
2014 roku struktura dlugotrwale bezrobotnych uktadata si¢ nastgpujaco: 18,1% dlugotrwale
bezrobotnych to osoby do 25 roku zycia; 31,8% ma pomigdzy 25 a 34 lata; 20,3% jest w wieku od 35
do 44 lat; 20,7% to przedziat migdzy 45 a 54 latami; 6,9% stanowia osoby w wieku 55 — 59 lat; za$
2,2% bezrobotni po 60 roku zycia.
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Wykres 24. Poréwnanie wieku osob dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogélem w poszczegélnych przedzialach
wiekowych (stan w koncu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, posiadany poziom wyksztatcenia w minimalnym stopniu
determinuje dlugotrwale bezrobocie, jest to kolejna oznaka stabosci lokalnego rynku pracy. Podobnie
jak wsrdd ogotu bezrobotnych najwigcej jest osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym -
35,2%. Najwigksza roznica w odsetku dlugotrwale bezrobotnych widoczna jest u o0séb
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej — takowe posiada 22,4% bezrobotnych w tej kategorii (dla
przypomnienia 18,7% bezrobotnych ogélem). Osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowia 11,1%
dlugotrwale bezrobotnych. Ta ostatnia warto$¢ jest bardzo mocnym potwierdzeniem klopotow ze
znalezieniem pracy w zawodzie wyuczonym badz odpowiadajacym aspiracjom zawodowym, jakie na
lokalnym rynku maja osoby posiadajace dyplom ukonczenia studiéw wyzszych. Czgstokro¢ wptywa

to na decyzjg o szukaniu pracy w innym miejscu i zwigzanej z tym zmianie miejsca zamieszkania.

Wykres 25. Por6wnanie poziomu wyksztalcenia oséb dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogétem (stan w koncu
2014 roku)
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Jesli bra¢ pod uwageg czas pozostawania bez pracy, 15,9% osob dtugotrwale bezrobotnych
nigdy wczesniej nie pracowato, za$§ 22,4% pozostaje bez pracy dluzej niz 24 miesigce. Warto
zauwazy¢, ze w ostatnich pigciu latach jedynie 30% osob dtugotrwale bezrobotnych pracowato dtuzej
niz 12 miesiecy, 39,6% w tym okresie nie podjglo zatrudnienia, a 20,9% pracowato krocej niz
6 miesiecy. Liczby te pokazuja, jak oddalona, a mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie, ze
odizolowana od rynku pracy jest ta grupa osob. W zawodach takich jak mechanik samochodowy,
nawet kilkuletnia przerwa w wykonywaniu pracy 0znacza gorsze postrzeganie przez potencjalnych
pracodawcow, a nie mozna zapomina¢ o zawodach, w ktorych pozwolenia na wykonywanie
okreslonych obowiazkoéw wydawane sa czasowo, vide uprawnienia SEP.

Ponizej zamieszczono porownanie stazu pracy dlugotrwale bezrobotnych z ogodtem os6b
zarejestrowanych, podobnie jak w przypadku wyksztatcenia wskazniki rozktadaja si¢ dos¢ rowno, co
pokazuje wyraznie, ze tak trudnym rynku pracy dlugotrwate bezrobocie zagraza wszystkim, ktorzy
stracili praceg, a nie dotyczy tylko jakiejs wybranej kategorii osob wyrozniajacych sig szczeg6lnie

niskimi kwalifikacjami, czy tez brakiem checi do jej podjecia.

Wykres 26. Poréwnanie stazu pracy osob dlugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych ogélem (stan w koricu 2014 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

2.3.5. Sytuacja osob niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy

W Polsce jest ponad 4,5 miliona 0s6b niepetnosprawnych, z ktorych wigkszo$¢ jest bierna
zawodowo, pozostaje od dawna poza rynkiem pracy. Z danych statystycznych wynika, Zze jedyne
22,6% niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym jest aktywnych zawodowo, ponad dwukrotnie
mniej niz wynosi $rednia w krajach Unii Europejskiej. Jest to duze wyzwanie dla instytucji rynku
pracy, ktore maja do zaoferowanie takie ushugi rynku pracy jak posrednictwo pracy, poradnictwo

zawodowe, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy czy organizowanie szkolen. Przeszkody, na jakie
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napotykaja osoby niepelnosprawne poszukujace pracy, to postrzeganie ich jako niewydajnych
pracownikoéw, mniej konkurencyjnych niz osoby sprawne, trudno$ci prawne w zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz bariery edukacyjne i niski poziom wyksztatcenia, wyplywajace z gorszego
dostepu do edukacji. Rola panstwa w tym wymiarze polega na trzech ogdlnych sposobach interwencji
poprzez system regulacji prawnych, rekompensat finansowych oraz zastgpowania, czyli tworzenia
miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych w specjalnie dostosowanych, wydzielonych osrodkach
zatrudnienia chronionego. Przyktadem ostatniego sa zaklady pracy chronionej, zwolnione z czg$ci
podatkow i optat, otrzymujace ze $rodkow PFRON dotacje m.in. na dofinansowanie wynagrodzen
i szkolen dla osob niepetnosprawnych. Problemy osdb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy
sa odzwierciedleniem klopotéw obserwowanych w skali kraju, wzmocnionych przez trudnosci
zasygnalizowane przy analizie rynku pracy.

W koncu 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubaczowie zarejestrowanych byto 115
0sOb bezrobotnych niepetnosprawnych (2,9% bezrobotnych ogétem) - 62 mezczyzn oraz 53 kobiety
i27 poszukujacych pracy iniepozostajacych w zatrudnieniu niepetnosprawnych (42,2%
poszukujacych pracy ogdtem) — 18 mezczyzn i 9 kobiet. Zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2005 — 2013
liczba 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych systematycznie wzrastata, w tym czasie powigkszyta si¢
ponad trzykrotnie, rok 2014 przyniost niewielkie zmniejszenie liczby bezrobotnych
niepelnosprawnych, ale wiaza¢ to nalezy z ogdlnym zmniejszeniem liczby zarejestrowanych.
Szczegolnie duze zwigkszenie liczby bezrobotnych mozna zauwazy¢ wsrod posiadajacych orzeczony

umiarkowany stopien niepelnosprawnosci.

Tabela 12. Osoby niepelnosprawne pozostajace w ewidencji PUP Lubaczéw w latach 2005 — 2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Razem 40| 33| 43| 56| 66| 71| 84| 106| 124| 115
| Kobiety 17| 15| 17| 23| 25| 29| 34| 45| 54| 53
[
3 znaczny 0 0 0 2 3 8 4 6 9 4
N | Stopien
& |2 _|umiarkowany | 7| 10| 13| 16| 17| 26| 29| 34| 50| 54
niepelnosprawnosci
lekki 33 23 30 38 46 37 51 66 65 57
Razem 15| 22| 27| 30| 34| 25/ 34| 30| 30| 27
>
‘é Kobiety 4| 5| 9 7| 10| 7| 12| 13| 14| 9
>
& znaczny 4 3| 8/ 11| 14 9 8/ 9| 5 7
% Stopien
S | niepetnosprawnosci | Umiarkowany 6| 15| 10, 14, 14, 11, 21 16, 21| 16
o
[a W
lekki 5/ 4] 9 5 6/ 5/ 5| 5| 4| 4

Zrédto: Opracowanie wtasne
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WyKkres 27. Porownanie liczby osob niepelnosprawnych pozostajacych w ewidencji PUP Lubaczow w latach 2005 —
2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Powyzej pokazano dynamikg rejestracji 1 wyrejestrowan ws$rod  bezrobotnych
niepelosprawnych. Liczby bezwzgledne pokazuja coroczny przyrost ilosci osob niepetnosprawnych
poza rokiem 2014, ale dla pelego obrazu warto zsumowaé powyzsze wartoSci z liczbami
wyrejestrowanych osob, z ktorych dla analizy najwazniejszymi sa dane dotyczace podje¢ pracy.
Stanowity one: 28,4% ogolnej liczby wyrejestrowan bezrobotnych niepetnosprawnych w 2005 roku;
40,9% w 2006; 46,4% w 2007; 42,7% w 2008 ; 25,6% w 2009; 39,4% w 2010; 39,1% w 2011, 311,4
w 2012; 43% w 2013 i 35,3% w 2014 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze w dwodch ostatnich latach liczba

podje¢ pracy w porownaniu z latami poprzednimi proporcjonalnie bardzo wzrosta.

Tabela 13. Dynamika bezrobocia w grupie os6b bezrobotnych niepelnosprawnych w latach 2005 — 2014
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Liczba rejestracji 52 59 69| 102 96| 104| 151| 170| 188| 195
Liczba wyrejestrowan 67 66 56 89 86 99| 138| 156| 172| 201
w tym liczba podje¢ pracy 19 27 26 38 22 39 54 49 74 71

Stosunek podje¢ pracy do liczby

. , 28,4| 409| 46,4| 42,7| 256| 39,4 39,1| 314 43| 35,3
wyrejestrowan [%o]

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednym z probleméw bezrobotnych niepetnosprawnych sa niskie kwalifikacje, w koncu 2014
roku 25,2% bylo osobami bez kwalifikacji. Dwie najliczniejsze grupy tworzyly osoby
z wyksztatlceniem podstawowym nieukonczonym, podstawowym 1 gimnazjalnym (27%) oraz

zasadniczym zawodowym (33%).
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Wykres 28. Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych (stan w koncu 2014 roku)

podstawowe i podstawowe nieukonczone

gimnazjalne

srednie ogdlnoksztalcace

policealnei srednie zawodowe

wyisze

T
0% 3% 6% 9%  12% 15% 18% 21%  24% 27% 30%  33%

Zrédto: Opracowanie wtasne

W koncu 2014 roku trzy piate niepetnosprawnych bezrobotnych (60,5%) pozostawaly
osobami dlugotrwale bezrobotnymi, w tym 20% pozostawalo bez pracy powyzej 24 miesigcy.

Ponad jedna trzecia (34,8%) bezrobotnych niepetnosprawnych nie posiadala do§wiadczenia
zawodowego (byla to najliczniejsza grupa w omawianej kategorii osob) lub miata staz pracy krotszy
niz jeden rok. Z drugiej strony 33% pracowato dtuzej niz 10 lat, w tym 7% powyzej 30 lat. Jesli
jednak spojrze¢ na to zagadnienie z innej perspektywy okazuje sig, ze 43,% bezrobotnych
niepelosprawnych w ostatnich pigciu latach wcale nie pracowalo, za§ 15,3% miato zatrudnienie

krocej niz przez 6 miesigcy. W praktyce oznacza to bardzo duze oddalenie od rynku pracy.

Wykres 29. Do§wiadczenie zawodowe 0sob bezrobotnych niepelnosprawnych (stan w koncu 2014 roku)

hez staiu pracy

do 1 roku

1-51at

5-10 lat

10-20 lat

20-30 lat

powyiej 30 lat

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zgloszone wolne miejsca pracy dla osob niepelnosprawnych stanowia mata czgs¢ wszystkich
ofert pracy (2,6% w 2014 roku), jednak zauwazy¢ nalezy, ze ich liczba w ostatnim okresie
W poréwnaniu np. z latami 2006-2009 znaczaco wzrosla. Najwicksza liczba ofert dla
niepetosprawnych wptyngta w 2012 roku (64), w 2014 roku pojawity si¢ 42 zgloszone wolne miejsca
zatrudnienia dla os6b z orzeczonym stopniem niepelosprawnosci. Gtownie dotyczyly pracy na
stanowiskach niewymagajacych specjalistycznych kwalifikacji, w ostatnim okresie byly to oferty
W nastepujacych zawodach: e-handlowiec specjalista do spraw marketingu i handlu (10 zgtoszonych
wolnych miejsc pracy); konsultant telefoniczny (5); operator urzadzen do obrobki drewna (1), palacz —
dozorca (1); pozostali stolarze meblowi i pokrewni (5); pracownik gospodarczy (1); pracownik
ochrony (3); rejestratorka medyczna (1); rejestratorka medyczna (1); sprzataczka (8); sprzedawca (1)i
szwaczka (5 zgtoszonych wolnych miejsc zatrudnienia). Nadmieni¢ nalezy, ze tylko w potowie z nich
pracodawcy proponowali pelny wymiar czasu pracy, 28,6% ofert dotyczylo pracy w wymiarze 0,75
etatu, 4,8% propozycji zatrudnienia dla niepelnosprawnych miato okre$lony wymiar 0,5 etatu,
pozostate oferty dla os6b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci dotyczyly pracy w wymiarze

nizszym niz pot etatu lub proponowano w nich umowy o dzieto.

Wykres 30. Wolne miejsca pracy i aktywizacji zawodowej dla osob niepelnosprawnych w latach 2006 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne

2.3.6. Charakterystyka osob bezrobotnych korzystajqcych ze swiadczen pomocy

spolecznej

We wprowadzonym na mocy nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zmienionym katalogu 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy pojawili si¢ bezrobotni
korzystajacy ze swiadczen pomocy spolecznej. Jako ze status w tym zakresie okresla si¢ na podstawie

deklaracji zarejestrowanych, urzedy pracy maja relatywnie mata mozliwos$¢ danych, jakimi dysponuja,
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w tym zakresie, stad w kolejnych okresach warto$ci znane aktualnie moga podlega¢ do$¢ znaczacym
fluktuacjom.

W koncu 2014 roku w ewidencji Powiatowego Urzgdu Pracy w Lubaczowie pozostawaly 394
osoby bezrobotne zarejestrowane, ktore zadeklarowaly korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej,
w tym gronie liczebnie dominuja kobiety (58, 8% korzystajacych z OPS). Co warte podkreslenia,
w analizowanej grupie ponad trzecia czgs$¢ osob (35,7%) zakwalifikowano do trzeciego profilu
pomocy dla 0séb oddalonych najbardziej od rynku pracy, oddalenie to wynika czgsciowo z czynnikow
zewnetrznych, takich jak sytuacja na rynku pracy i wynikajaca z niej niedostateczna podaz wolnych
miejsc zatrudnienia. Z drugiej strony niebagatelna role odgrywaja czynniki wewnetrzne zwiazane
z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi, jak réwniez ze statusem materialnym. W grupie tej
dominuja osoby, ktore definiuja swoja sytuacje finansowa jako bardzo zla lub zta, jako bariery
W znalezieniu pracy wskazuja czestokro¢ utrudniony dojazd do pracy spowodowany brakiem
wlasnego srodka transportu, oraz konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi przy
braku funduszy na zorganizowanie opieki zastgpczej na czas szukania pracy. Nie mozna rowniez
zapomina¢ o zjawisku tzw. bezradnosci wyuczonej, w gronie o0sob korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej, ktore odpowiedzialy juz na pytania z kwestionariusz profilowania pomocy
osobom bezrobotnych ponad jedna czwarta okreslita, ze to urzad pracy ma im znalez¢ prace.

W grupie 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej wigkszos¢ (57,2%) stanowia
bezrobotni, ktorzy ukonczyli czterdziesci lat, w tym jest 27,8% zarejestrowanych po 50 roku zycia.
Zdecydowana mniejszoscia sa osoby do 30 roku zycia, ich odsetek w badanej kategorii jest niemal
trzykrotnie nizszy niz u ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w koncu 2014 roku (relacja 13,9% do
39,7%).

Wykres 31. Wiek o0sob bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej (stan w koncu 2014 roku)

ponizej 30 lat

od 30do 40 lat

od 40do 50 lat

po 50 roku zycia

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

MW bezrobotni korzystajgcy z opieki spotecznej M bezrobotni ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W analizowanej kategorii dominuja dilugotrwale bezrobotni, az 80,6% korzystajacych
Z pomocy spotecznej posiadato ten status, co potwierdza ich oddalenie od rynku pracy.

Ta grupa bezrobotnych wyréznia si¢ na tle pozostatych zarejestrowanych nizszymi
kwalifikacjami zawodowymi. Istnieje bardzo duza dysproporcja w liczbie osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej, jakie posiada 37% bezrobotnych beneficjentow OPS. Jeszcze wigcej z nich —
38% posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Sumujac, dokladnie trzy czwarte o0sob
W omawianej zbiorowo$ci nie ma wyksztalcenia §redniego. Z kolei 27,5% jest bezrobotnymi bez

kwalifikacji zawodowych.

Wykres 32. Wyksztalcenie 0s6b bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej na tle bezrobotnych
ogélem (stan w koncu 2014 roku)

gimnazjalne lub ponizej

zasadnicze zawodowe

srednie ogolnoksztatcgce

srednie zawodowe lub policealne

wyisze
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M bezrobotni korzystajacy z pomocy spotecznej M bezrobotni ogotem

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ponad jedna piata (21,3%) korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej nie posiada
zadnego doswiadczenia zawodowego, za$ 9,9% pracowalo krocej niz rok. Najwigcej 0sOb
W omawianej grupie posiada staz pracy w przedziale od roku do pigciu lat (22,9%). Dtuzej niz 20 lat
pracowato w tej kategorii 6,2% 0s0b.

Nalezy podkresli¢, ze roéwniez w aspekcie posiadanego do$wiadczenia zawodowego
bezrobotni korzystajacy ze S$wiadczen pomocy spolecznej wyrdzniaja si¢ negatywnie na tle
pozostatych grup zarejestrowanych w tutejszym urzedzie, a pamigtajmy, ze mowimy o grupie

relatywnie starszej, ktdora teoretycznie powinna mie¢ bogatszy staz pracy.
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Wykres 33. Doswiadczenie zawodowe os6b bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej na tle
bezrobotnych ogélem (stan w koncu 2014 roku)

bez stazu pracy

do 1 roku

1-5lat

5-10lat

10-201at
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powyzej 30 lat
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M bezrobotni korzystajacy z opieki spotecznej M bezrobotni ogodtem

Zrédto: Opracowanie wtasne
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ANALIZA SWOT RYNKU PRACY W POWIECIE LUBACZOWSKIM

do przejscia granicznego.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
v Korzystne warunki krajobrazowe i przyrodnicze. | v Mata liczba miejsc pracy.
v Brak przemyshu szkodliwego dla $rodowiska. v" Sezonowo$¢ zatrudnienia.
v' Wazrastajaca liczba producentéw zywnosci | v/ Widoczne istnienie ,,szarej strefy”.
ekologicznej. v' Mala liczba przedsiebiorstw dziatajacych
v" Rozwdj branzy uzdrowiskowej. W branzy produkcyjne;.
v' Wzrost udzialu os6b w wieku produkcyjnym | v©  Mala liczba organizacji wspierajacych dziatania
w strukturze ludno$ci powiatu. interwencyjne na rynku pracy.
v' Woazrastajacy odsetek 0s6b  posiadajacych | v©  Niskie budzety samorzadow lokalnych.
wyksztalcenie wyzsze i $rednie. v' Trudny ,pierwszy start do pracy” ludzi
v' Atrakcyjne na rynku cechy pracownikow: mtodych.
pracowici” i ,tani”. v' Ujemne saldo migracji.
v" Wolne obszary do inwestowania. v' Niski poziom wynagrodzen.
v' Wysoka efektywno$¢ dotychczasowych dziatan | v/ Przewaga os6b z niskim wyksztalceniem
aktywizacyjnych podejmowanych przez PUP. (zasadniczym  zawodowym i  nizszym)
v Skuteczna realizacja programéw rynku pracy. w strukturze os6b bezrobotnych.
v' Dobrze wykwalifikowana kadra publicznych | v*  Niz demograficzny.
stuzb zatrudnienia. v Staba infrastruktura techniczna.
v Gotowo$¢ PUP do wspdlpracy z partnerami | v/ Bezrobocie strukturalne.
rynku pracy. v' Niski priorytet samorzadéow dla dziatan
v' Transgraniczno$¢ — przejScie graniczne na zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu.
terenie powiatu. v' Problemy komunikacyjne utrudniajace dojazd
do pracy
SZANSE ZAGROZENIA
v' Wspolpraca z wojewddztwem i sasiednimi v' Peryferyjne polozenie powiatu.
powiatami. v" Emigracja zarobkowa.
v’ Mozliwos¢ korzystania z funduszy v' Brak korelacji pomiedzy potrzebami rynku
strukturalnych. pracy a kierunkami ksztalcenia.
v Rozwdj malej i S$redniej przedsigbiorczosci v' Brak znaczacych inwestycji w powiecie.
W powiecie. v’ Wyzsza niz w kraju i wojewodztwie stopa
v' Rosngca popularno$¢ turystyki i uzdrowisk. bezrobocia.
v' Pozytywny klimat do podejmowania dziatah na v' Stabe zaangazowanie mieszkancow
rzecz ekonomii spoteczne;j. W podejmowanie wlasnej dziatalnosci
v' Promocja powiatu zmierzajaca do przyciagania gospodarczej.
inwestorow. v' Dezaktualizacja kwalifikacji 0s6b
v Wzrost $wiadomo$ci w zakresie podnoszenia bezrobotnych
kwalifikacji zawodowych. w  zwiazku z  szybkim  postgpem
v' Powstanie terenow inwestycyjnych przy drodze technologicznym i technicznym.
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CELE PROGRAMU

Cel glowny programu:

Ograniczenie bezrobocia i wykluczenia spolecznego poprzez podejmowanie dziatan
wspierajqcych aktywnos¢ zawodowq mieszkancow powiatu lubaczowskiego i podnoszqcych jakosé
obstugi lokalnego rynku pracy osiagnicty zostanie poprzez realizacje celow szczegotowych, przy

efektywnej wspolpracy wszystkich partneréw lokalnego rynku pracy.

Cel szczegolowy 1: Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy w wejsciu
lub powrocie na rynek pracy

Analiza rynku pracy w powiecie lubaczowskim przeprowadzona w niniejszym opracowaniu
wskazuje najbardziej wyraziste problemy. Zasadniczym problemem rynku pracy w powiecie
lubaczowskim jest wysoka stopa bezrobocia, ale rowniez relatywnie niska aktywno$¢ zawodowa,
ktora najbardziej jest widoczna wsrod osob dlugotrwale bezrobotnych. Osoby, ktdre pozostaja bez
pracy przez diugi czas, posiadaja staba motywacj¢ do poszukiwania pracy i utrzymania zatrudnienia,
maja trudnosci w dostosowaniu si¢ do potrzeb nowoczesnego rynku, gdyz ich kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe dezaktualizuja sig.

Kolejna grupa, ktora jest bierna zawodowo 1 stanowi wysoki poziom bezrobocia w powiecie
lubaczowskim jest grupa ludzi mtodych do 30 roku zycia. Gtownymi czynnikami, ktore determinuja
bezrobocie wéréd miodziezy sa: niedostatek miejsc pracy, niedostosowanie kierunkéw ksztalcenia do
mozliwosci i potrzeb lokalnego rynku pracy, brak doswiadczenia zawodowego i odpowiednich
praktyk zawodowych na poziomie gwarantujacym zatrudnienie. Waznymi czynnikami sa tez brak
umiejetnosci poruszania si¢ po lokalnym rynku pracy oraz nieumiejetnos¢é planowania alternatywne;j
kariery zawodowej i mata mobilno$¢ zawodowa.

Zwigkszajaca si¢ grupa osob, ktora znajduje sig¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy sa osoby
bezrobotne powyzej 50 roku zycia. Pomimo posiadania najczesciej duzej wiedzy oraz umiejgtnosci
zawodowych, ta grupa osob staje wobec zagrozenia utraty pracy lub juz znajduje si¢ poza rynkiem
pracy. Osoby starsze, ktore zostaly pozbawione pracy czgsto nie moga odnalez¢ si¢ na nowoczesnym
rynku pracy, co powoduje, ze maja problemy z adaptacja w nowym miejscu, nie chca poznawac
nowych ludzi, ani nowych miejsc. Sa oni malo mobilni, czg¢sto schorowani oraz zmegczeni.

Bolaczka lubaczowskiego rynku pracy jest brak lub niskie kwalifikacje os6b bezrobotnych,

a takze trudna sytuacja os6b niepelnosprawnych.

Cel szczegélowy 1. bedzie realizowany w szczegdlnosci poprzez:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

pomoc w przezwyci¢zaniu trudno$ci na rynku pracy wspomagana procesami motywacyjnymi
poprzez np. poradnictwo zawodowe, indywidualizowanie pomocy poprzez opracowanie
Indywidualnych Planéw Dzialania;

realizacjg programow skierowanych do bezrobotnych do 30 roku zycia wspierajacych aktywizacje
zawodowa mtodziezy, wspieranie doskonalenia zawodowego, pomoc w nabywaniu do§wiadczenia
zawodowego, podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, wspieranie mobilnosci geograficznej
i zawodowej;

przeciwdziatanie i ograniczanie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia poprzez wspieranie ustugami
i instrumentami rynku pracy, promowanie doskonalenia zawodowego, podejmowania kazdej
aktywnosci zawodowej przetamujacej bezrobocie dlugotrwate;

wspomaganie aktywnosci zawodowej 0osoéb powyzej 50 roku zycia poprzez finansowanie dziatan
zwigzanych z przekwalifikowaniem, kierowanie do subsydiowanych form wsparcia, zajecia
aktywizacyjne;

wykorzystywanie mozliwosci dodatkowego finansowania dzialan na rzecz osob bezrobotnych
bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy poprzez ubieganie si¢ o dodatkowe $rodki na
aktywizacje tej grupy bezrobotnych;

wspieranie niepelnosprawnych o0so6b  bezrobotnych i poszukujacych pracy ustugami
i instrumentami rynku pracy;

organizacja roznych form szkolen ulatwiajacym bezrobotnym aktualizacj¢ lub zdobycie nowych
kwalifikacji zawodowych;

udostepnianie bezrobotnym informacji o projektach i programach wsparcia bezrobotnych przez
inne instytucje 1 umozliwianie innym podmiotom organizacji spotkan informacyjnych

dotyczacych realizowanych programéw w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie.

Cel szczegolowy 2: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

Skuteczna metoda ograniczania bezrobocia jest stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki

poprzez wpieranie istniejacych podmiotéw oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania

nowych miejsc pracy. Analiza lokalnego rynku pracy ukazata problemy z niedostateczna iloscia

miejsc pracy i mata liczbe podmiotow gospodarczych.

Cel szczegolowy 2 bedzie realizowany w szczegolnosSci poprzez:

1)

2)

promowanie ustug Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie wspierajacych tworzenie miejsc
pracy wsrdd lokalnych pracodawcow;
refundowanie pracodawcom, w ramach mozliwo$ci finansowych, kosztow wyposazenia stanowisk

pracy dla skierowanych bezrobotnych;
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3) finansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne;

4) organizacja spotkan informacyjnych na temat zasad ubiegania si¢ oS$rodki na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej dla zainteresowanych osob bezrobotnych;

5) udostgpnianie osobom bezrobotnym informacji o mozliwosciach wsparcia finansowego na

podjecie dziatalnosci gospodarczej przez inne instytucje i organizacje;

Cel szczegélowy 3: Wzmacnianie wspotpracy z osrodkami pomocy spoteczne]
I innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu

Nowym, zdiagnozowanym w ubieglym roku problemem zaréwno krajowego, ale tez
lokalnego rynku pracy jest sytuacja osob bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. O ile liczba tych oséb nie wydaje si¢ zbyt duza (jest niedoszacowana, jak sygnalizowano
w analizie), to sytuacja tych osob jest na tyle trudna, ze czg¢$¢ z nich zagrozona jest wykluczeniem
spotecznym. Integracja spoteczna i zawodowa tej grupy wymaga duzego zaangazowania pracownikow
zajmujacych si¢ praca z zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, $rodkéw finansowych

i wspotdziatania instytucji.

Cel szczegotowy 3 bedzie realizowany w szczegolnoSci poprzez:

1) wspoélpracg Powiatowego Urzedu Pracy w Lubaczowie i osrodkami pomocy spotecznej gmin
powiatu lubaczowskiego w realizacji zadan na rzecz o0sob bezrobotnych korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej poprzez wymiang informacji, organizacj¢ prac spolecznie
uzytecznych, Programu Aktywizacja 1 Integracja i podejmowaniu wszelkich inicjatyw
wspierajacych tg grupe bezrobotnych;

2) wspdlprace z podmiotami ekonomii spotecznej majaca na celu integracje badz reintegracje

spoteczng i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel szczegolowy 4: Doskonalenie jakosci ustug $wiadczonych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Lubaczowie

Wyzwania, ktore stoja przed publicznymi stuzbami zatrudnienia w zwiazku ze zmianami
zarbwno wspolnotowej jak i krajowej polityki rynku pracy, wzrost oczekiwan osob bezrobotnych
i pracodawcow skutkuja koniecznos$cia dostosowania struktur oraz sposobu pracy administracji

publicznej do nowych wzorcow i zmieniajacego si¢ rynku pracy.
Cel szczegotowy 4 bedzie realizowany w szczegélnosci poprzez:

-46 -



1)

2)

3)
4)

doskonalenie i nabywanie nowych umiejetnosci zawodowych przez pracownikow Powiatowego
Urzedu Pracy w Lubaczowie poprzez udzial w szkoleniach i warsztatach dopasowanych
odpowiednio do oczekiwan i poziomu umiejetnosci poszczegolnych osob;

promocj¢ ustug i instrumentéw rynku pracy dzigki opracowanym materiatlom informacyjnym
i promocyjnym oraz bezposrednie kontakty z pracodawcami;

podnoszenie jakosci i przejrzystosci informacji zamieszczanych na stronie internetowej;
dokonywanie analiz i prognoz utatwiajacych dostosowanie dziatan Powiatowego Urzedu Pracy

w Lubaczowie do oczekiwan lokalnego rynku pracy.
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PODSUMOWANIE

Powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata
2015-2020 przyczyni si¢ do aktywizacji szerokiej grupy osoéb, poczawszy od ludzi mtodych
pozostajacych bez pracy, az do os6b w wieku przedemerytalnym, promowat bedzie aktywnos¢
zawodowa, a tym samym zapobiegatl bedzie rozwojowi dtugotrwatego bezrobocia. Dodatkowo utatwi
on powrdt na rynek pracy osobom niepetnosprawnym. Program ten bedzie sprzyjal racjonalnemu
gospodarowaniu i wydatkowaniu $rodkow finansowych, ktore pozyskiwane beda na ten cel z r6znych
zrodet, a mianowicie z:

e Funduszu Pracy,

e FEuropejskiego Funduszu Spotecznego,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e Budzetu samorzadow i srodkow od pracodawcow.

Srodki finansowe, ktére otrzyma powiat lubaczowski przyczynia si¢ do popularyzacji
instrumentow rynku pracy, a tym samym do poprawy sytuacji bytowej jego mieszkancow.

Osiagniecie celu gléwnego oraz pozostatych celow w szescioletniej perspektywie, a tym
samym uzyskanie poprawy na lokalnym rynku pracy, bedzie mozliwe dzigki zaangazowaniu
wszystkich partnerow, ktérzy swoje umiejetnosci, doswiadczenie i posiadane zasoby wykorzystaja do
dzialan na rzecz wzrostu miejsc pracy w lokalnym $rodowisku.

Zrealizowanie przyjetych zalozen uzaleznione bedzie jednak w duzym stopniu od zmian
w sytuacji gospodarczej regionu, aktywnos$ci i mozliwosci partneréw lokalnego rynku pracy oraz
efektywnosci dziatan w zakresie pozyskiwania s$rodkéw na realizacj¢ projektow z szeroko
rozumianego obszaru rynku pracy.

Instytucja odpowiedzialna za wdrazanie i ewentualna aktualizacj¢ Programu bedzie
Powiatowy Urzad Pracy w Lubaczowie. W trakcie realizacji programu na biezaco bedzie prowadzony
monitoring, majacy na celu okre$lenie postgpu we wdrazaniu poszczegolnych celow i dziatan.
Planowane jest sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Programu podsumowujacych

catoksztalt dziatan i osiagnigte efekty.
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