UCHWALA NR XXII1/208/2020
RADY POWIATU W LUBACZOWIE

z dnia 30 lipca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji mieszkancéw ul. Dg¢bickiego w Lubaczowie.

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z2020r.,

poz. 920) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11lipca 2014r. o petycjach (tj. Dz.U.
22018r.,poz. 870) Rada Powiatu w Lubaczowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia petycji mieszkancéw ul. Debickiego w Lubaczowie.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodnicz

acego Rady do zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie
zatatwienia petycji.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
AOO ey
mgr Marta Tabgc{ek
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Zat. do Uchwaty Nr XXI11/208/2020
z dnia 30.07.2020r.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2020r. wptyneta do Starosty Lubaczowskiego petycja z dnia 20 czerwca
2020r. od mieszkancéw Miasta Lubaczéw posiadajacych nieruchomosci budowlane i gruntowe na
Osiedlu Mickiewicza-Piaski przy ul. Debickiego o niewydawanie pozwolenia na budowe budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych wielolokalowych na dziafce o nr ewid. gruntéw: 1430/6 i sasiednich.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2020r. zapoznata si¢ z ww.
petycja oraz stanowiskiem Wydziatu Architektury, Budownictwa, Drogownictwa i Rozwoju
Gospodarczego Starostwa Powiatowego w Lubaczowie z dnia 9 lipca 2020r.

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy Prawo budowlane w sposdb Scisty
reguluja tryb oceny materialu dowodowego niezbgdnego do uzyskania pozwolenia na budowe,
upowazniajgcego inwestora do rozpoczecia robot budowlanych. Art. 35 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza m.in.: zgodnos¢ projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegélnosci okreslonymi w decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
I. 0 udostgpnianiu informacji o Srodowisku i Jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Analizujgc tre$¢ niniejszego postulatu tut.
Urzad przypuszcza, ze wnioskodawcy przedmiotowej petycji poddaja w watpliwo$¢ prawidtowosé
wydanych przez Starostg Lubaczowskiego decyzji zatwierdzajgcych projekt budowlany i udzielajgcych
pozwolenia na budowg obejmujacych budowg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
(dwulokalowe) w zabudowie blizniaczej zlokalizowanych na dzialce o nr ewid. gruntow: 1424/8
potozonej w Lubaczowie przy ul. Malczewskiego. Autorzy wniosku nowopowstate budynki okreslajg
mianem ,.budynkéw jednorodzinnych wielolokalowych (tzw. blok6éw)” oraz wskazujg, ze ich gabaryty
i lokalizacja sprzeczna jest z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego zespotu
zlokalizowanego w rejonie ulic Mickiewicza i Piaski w Lubaczowie podjetego uchwata Rady Miejskiej
w Lubaczowie z dnia 27 listopada 1998 r. — zwany dalej ,MPZP” (zal. nr 1).

Odnoszac si¢ do ww. argumentacji postulatu mieszkancéw Miasta Lubaczowa posiadajacych
nieruchomosci budowlane i gruntowe przy ul. Degbickiego, wyjasnienia w szczegdlnosci wymaga fakt,
ze dziatka o nr ewid. 1424/8 lezy poza zasiegiem ww. MPZP. zatem w jej przypadku zapisy i wymogi
planu nie miaty zastosowania. Kwestionowane pozwolenia na budowg wydane zostaty nie na podstawie
planu miejscowego, ale w mysl decyzji Burmistrza Miasta Lubaczowa nr 37/2018 z dnia 20 sierpnia
2018 r., znak sprawy: GPR.V.6730.27.2018 (zat. nr 2). Sentencja ww. decyzji o warunkach zabudowy
W sposob jasny okresla typ i rodzaj zabudowy dopuszczonej do realizacji na przedmiotowym terenie tj.
obszarze dziatki o nr. 1424/8. Burmistrz Miasta Lubaczowa ustalit warunki zabudowy dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej (szt.
6)” okreslajac tym samym warunki i wymagania ksztattowania tadu przestrzennego rzeczonego obszaru.
Rozstrzygniecie organu wydajacego decyzje o warunkach zabudowy dot. ww. kompleksu budynkéw
Jjednorodzinnych, ponadto zawiera m. in. takie parametry kubaturowe jak: szerokos¢ elewacji frontowe;j
(10m=20%), wysoko$¢ budynku (do IT kondygnacji oraz do 8,5 m nad poziomem terenu) oraz ksztatt
dachu (jednospadowy, dwuspadowy lub wielospadowy, o nachyleniu potaci od 6° do 45°).
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Przenoszac rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy inwestor zwrécit si¢ z wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowg po uprzednim otrzymaniu prawomocnej decyzji Burmistrza Miasta
Lubaczowa o warunkach zabudowy nr 37/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r., znak sprawy;
GPR.V.6730.27.2018. Zgodnie z art. 35 ust. | pkt 1 pr. bud. oraz w mysl art. 55 i art. 64 ust. | ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.2020.293), decyzja
o warunkach zabudowy wigze organ wydajacy pozwolenie na budowe. Ustalenia tej decyzji sa wiazace
zaréwno dla wymienionego organu jak i dla projektanta, stanowia bowiem podstawe zamierzenia

inwestycyjnego.

Ponadto wyjasnienia wymaga takze, pojecie budynku mieszkalnego Jjednorodzinnego. Uzyte
przez postulujagcych okreslenie ,budynku jednorodzinnego wielolokalowego™ nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach prawa budowlanego. Zgodnie bowiem z trescig art. 3 pkt 2a ustawy
Prawo budowlane przez budynek mieszkalny jednorodzinny nalezy rozumieé budynek wolnostojgcy
albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng cato$é, w ktérym dopuszcza sie wydzielenie
nie wigcej niz dwéch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku. Podsumowuijac
przytoczone argumenty stwierdzi¢ nalezy, ze nowopowstate budynki mieszkalne mimo obecnosci
dwoch lokali mieszkalnych w kazdym z nich, nadal pozostaja budynkami jednorodzinnymi zgodnie
z cytowang definicja.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego sprawy tut. Organ zwazyt co nastepuje: zarzuty
podnoszone przez wnioskodawcow petycji w opinii tut. Organu uznaé nalezy za bezzasadne.
Rozstrzygnigcia Starosty Lubaczowskiego tj. decyzje udzielajace pozwolenia na budowg obejmujgce
kompleks budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na dziatce o nr ewid. gruntow: 1424/8 potozonej
w Lubaczowie przy ul. Malczewskiego, czynig zado$¢ zaréwno wymaganiom decyzji Burmistrza
Miasta Lubaczowa o warunkach zabudowy nr 37/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r., znak sprawy:
GPR.V.6730.27.2018, jak réwniez zgodne sg z regulacjami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane oraz obowigzujacymi przepisami szczegélnymi. W kwestii apelu mieszkancow
o niewydawanie kolejnych pozwoleii na budowe obejmujacych tego typu inwestycje, Starosta
Lubaczowski w chwili obecnej nie moze zajaé jednoznacznego stanowiska.

Zgodnie bowiem z zapisem wyzej przytoczonego art. 35 ust. 1 pkt 1 pr. bud., nie ma mozliwosci
interpretacji zapiséw planu miejscowego przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe. Ustawa w
sposob jednoznaczny wskazuje, iz organ sprawdza zgodnos$é projektu z ustaleniami miejscowego planu
przed wydaniem decyzji o pozwolenie na budowe, co nie oznacza interpretacji tych zapiséw przed
samym ztozeniem wniosku. W innej sytuacji ustawodawca nie uzaleznialby faktu sprawdzenia
zgodnosci projektu z planem, od celu jakim jest uzyskanie podstawy do wydania decyzji o pozwoleniu
na budowg. Organ wigc nie moze samoistnie dokonywa¢ interpretacji planu, gdy nie stuzy to celom
wskazanym w art. 35 pr. bud. Niemniej jednak jakikolwiek sygnat dot. zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra wspélnego, kierowany przez mieszkancéw powiatu
jest dla tut. Urzgdu warto$ciowy, a jego weryfikacja charakteryzuje si¢ nalezyta starannoscig. Kazdy
wniosek 0 pozwolenie na budowg wpltywajacy do Starosty Lubaczowskiego jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej traktowany jest indywidualnie. Jego analiza nastgpuje w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa, a w szczegolnosci w mys! przepiséw art. 8 § 1 oraz art. 10 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 256 ze zm.) traktujacych o zasadach: zapewnienia stronie czynnego udziatu w postepowaniu oraz
pogtebiania zaufania obywateli do wiadzy publicznej.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w uchwale.
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