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Wstep

Polityka rynku pracy realizowana przez samdrzpowiatu lubaczowskiego jest
wypadkowa krajowe] polityki w dziedzinie zatrudnienia. Dolawo Polska jako kraj
cztonkowski Unii Europejskiej jest zoboaziana do realizacji jej celu strategicznego, ktorym
jest budowa najbardziej konkurencyjnej i dynamigzgespodarki naswiecie, opartej na
wiedzy oraz osigajacej zrownowaony wzrost gospodarczy, twaiE] miejsca pracy
i spéjna¢ spotecza.

Przed polskim rynkiem pracy postawiono potkzebformy, ktéra koncentrowataby
sic na poprawie funkcjonowania publicznych Zdu zatrudnienia, a dgki temu na
sprawniejszym i kompleksowym rozygiywaniu probleméw spotecznych, obejamych
swoim zakresem radlzy innymi zjawisko bezrobocia.

Gtownym dokumentem zawiergiym najwaniejsze wytyczne i stanowdym
podstaw realizacji polityki rynku pracy na szczeblu krayaw stat s¢ Krajowy Plan Dziata
na Rzecz Zatrudnienia, inspirowany Europgj§krategi Zatrudnienia. W ramach tej idei
instrumenty rynku pracy zostaly przekierunkowanéagodzenia skutkéw bezrobocia na
promocg zatrudnienia i aktywizaejzawodow 0s6b bezrobotnych.

Na szczeblu lokalnym samack powiatu lubaczowskiego jako jeden z realizatoréw
polityki rynku pracy, jest zobowtany do przem§fanych i stabilnych dziataw zakresie
aktywnej polityki rynku pracy, edukacji oraz zabexmenia spotecznego. Wszystkie
podejmowane dziatania na rzecz poprawy sytuacjrymku pracy powinny by ze soh
spojne i konsekwentnieagdy¢ do wzmocnienia polityki prozatrudnieniowej.

Powiatowy Urad Pracy w Lubaczowie, aby nadaksztatt realizacji dziafa
prozatrudnieniowych oraz zdefiniowgtowne zadania w tym zakresie opracowat Powiatowy
Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji LokafeeRynku Pracy na lata 2011-2013

Niniejszy dokument jest wykonaniem postanawaet. 9 ust.1 pkt 1 Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insigfach rynku pracy ( tekst jednolity Dz.U.
Zz 2008 r. Nr 69, poz. 415 z fid zm.) i zawiera nadedne cele polityki lokalnego rynku
pracy, opis oraz przewidywane efekty dzagazyjctych do realizaciji.

Opracowanie stworzono na podstawie anatmydet zastanych Powiatowego ddz
Pracy w Lubaczowie, Wojewddzkiego Wdu Pracy w Rzeszowie, Banku Danych

Regionalnych GUS, oraz Wdu Statystycznego w Rzeszowie. Skorzystano rdwnie



z zasobow internetowych, w tym stron internetowyatzedow miast i gmin powiatu
lubaczowskiego.

Program opracowany zostat na podstawie analizyustastruktury lokalnego rynku
pracy oraz ksztaltagych se¢ trendow gospodarczych. Po dokonaniu analizy mdtnyc
i stabych stron oraz wygtujacych szans i zagren okreslony zostalCel gtowny Programu
Ograniczenie bezrobocia oraz rozwdéj spoteczny i arbowy mieszkadw powiatu
lubaczowskiegooraz cele szczegotowe, do ktérych nale

» Cel szczegodtowy 1Zwickszanie aktywnéci zawodowej 0s6b bezrobotnych;
» Cel szczeg6lowy 2 Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzezwoj
przedstbiorczaci i samozatrudnienia;
* Cel szczeg6towy 3 Doskonalenie potencjalu zawodowego o0s6b bezrgbbtn
zgodnie z potrzebami rynku pracy;
» Cel szczegotowy 4Wspieranie proceséw integracji i adaptacji zaweejoosob w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;
» Cel szczegbétowy 5Doskonalenie dziatapublicznych shiab zatrudnienia na rzecz
rynku pracy.
Szczegbla uwag zwrocono na to, by cel gtowny i cele szczegotoweyjpte
w powyzszym dokumencie byly zgodne z zadaiami polityki rozwojowej péastwa,
wojewddztwa, powiatu, gmin oraz z normami wynikgimi z cztonkowstwa Polski w Unii
Europejskiej.
Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywigdmkalnego Rynku Pracy zostat
przygotowany w oparciu 0 wytyczne ngsafjacych dokumentow strategicznych:
* Narodowej Strategii Spojsoi (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata

2007- 2013,

e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

» Europejskiej Strategii Zatrudnienia,

» Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 - 2013

* Krajowego Planu Dziatana Rzecz Zatrudnienia na lata 2009 — 2011,

» Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015,

» Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na 207-2020,

» Strategii Rozwoju Powiatu Lubaczowskiego.

Program jest zgodny z podstawowymi aktami prawakpetjo w dziedzinie zatrudnienia.



Budowe Programu oparto na partnerskim modelu budowy plasérategicznych,
dzicki czemu dokument ten stanowi swoiste zaproszeoiewdpOtpracy dla wszystkich

podmiotéw lokalnych zainteresowanych rozwojem sfasljtyki spotecznej w powiecie.



Analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy

1. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza powiatu
lubaczowskiego

1.1. Uwarunkowania demograficzne

Powiat lubaczowski jest patony w potnocno-wschodniej e&i wojewodztwa
podkarpackiego. Od potnocy graniczy z wojewddztwlelrelskim, od zachodu i potudnia
Z powiatem przemyskim oraz jarostawskim, a od wdohp Ukrain. Zajmuje powierzchgi
1310 knf, co daje 7% powierzchni wojewddztwa podkarpackidjosktad powiatu wchodzi
8 gmin, w tym jedna gmina miejska (Lubaczéw), tgrpiny miejsko-wiejskie (Cieszandw,
Oleszyce, Narol), oraz cztery gminy wiejskie (Lub&w, Horyniec-Zdréj, Wielkie Oczy,
Stary Dzikow). Rdac najwikszym powiatem wojewddztwa pod wzdém powierzchni, jest
jednoczénie jednym z najmniej zaludnionych (44 osoby n&)kpowiatéw, o 4cznej liczbie
ludnasci oscylupcej wokét 60 tys. mieszkadw, co daje czwarte miejsce od nka
w wojewodztwie i 0 jednym z napszych wspoétczynnikdw przyrostu naturalnego na
Podkarpaciu. Wanym podkrélenia zjawiskiem jest odptyw luds§oi, ilustrowany przez
saldo migracji wewetrznych i zagranicznych, ktére od 2000 roku posiadartc¢ ujemn.
Miedzy innymi te czynniki wplywaj na stale rosgga liczbe  oséb

w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do ludnbw wieku produkcyjnym.

Tabelal. Ludn& powiatu lubaczowskiego

2008 2007 2006 2005 2004
Ludnas¢ 56 828 56 960 57 022 57 224 57 380
W % ludnd¢ w wieku przedprodukcyjnym 21,1 21,9 22,7 23,5 24.%
W % ludndg¢ w wieku produkcyjnym 62,7 62,0 61,4 60,7 59,8
W % ludnd¢ w wieku poprodukcyjnym 16,2 16,1 15,9 15,8 15,7
Ludnas¢ w wieku nieprodukcyjnym w przel. na 59,6 61,3 62,8 64,8 67,1
100 os6b w wieku produkcyjnym
Saldo migracji wewgtrznych i zagranicznych -248 -235 -210 -231 -191




Przyrost naturalny w % 0,7 0,5 -0,1 0,3 0,8

Sygnalizowana wcZeiej migracja 0sOb wplywa na strukgurwyksztatcenia
mieszkacow powiatu, poniewa odptyw mieszkacow w duwej mierze dotyczy o0sob
z wyzszym wyksztatceniem i o lepszych kwalifikacjach maewych. Najliczniejsz grupg
stanowi osoby z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnyr89%, do ktérych doda
nalezy osoby, ktore nie ukimzyly szkoty podstawowej albo gimnazjum lub z wytleézeniem
niepetnym podstawowym lub niepetnym gimnazjalnym
— 7%. Osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowstanowi 25%, o0soby
z wyksztalceniemsrednim 23%, z@ najrzadziej reprezentowangrupm Sa mieszkacy
z wyksztatceniem wiszym — 6%.

Wykres 1. Struktura wyksztatcenia w powiecie lulmaegkim
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1.2. Sytuacja gospodarcza

Na ksztalt gospodarki powiatu lubaczowskiego wpatnwrzy najbardziej rozwirte
sektory — jest to sektor handlu i napraw, skughjniemal 39% przedsdbdiorstw, sektor
budownictwa, w ktorym dziata 16% wszystkich podraietoraz sektor przemystu skupgiey
10% firm. Wanym wskanikiem, obrazujcym sytuag} na lokalnym rynku pracy w tym

kontelgcie, jest struktura pracodawcow wedtug liczby zsstpwanych pracownikow.



Tabela 2. Podmioty gospodarcze w powiecie lubackiows
2008 2007 2006 2005 2004
Ogobtem 2772 2 686 2 659 2543 2530
Rolnictwo 141 134 132 134 130
Przemyst 232 230 235 235 245
Budownictwo 358 306 282 252 230
Ustugi 2 041 2016 2010 1922 1925

Ponad trzy czwarte podmiotéw dziafajch w powiecie stanowiosoby fizyczne
prowadace dziatalné¢ gospodarcz Gospodark Lubaczowa i okolic ksztattajw gtdwnym
stopniu cztery dziaty — zdecydowanie przagyj sektor handlu i napraw, w ktorym dziata
prawie 39% przedsbiorstw; sektor budownictwa, grupgy 16% ogotu firm, podmioty
prowadace obstug nieruchoméci i firm stanowace 11%, a tale sektor przemystu

skupiapcy 10% przedsgbiorstw.

Wykres 2. Podmioty gospodarcze wedtug wybranyclzagv dziatalnéci w powiecie

lubaczowskim
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Zdecydowana wksza¢ podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w powieci
lubaczowskim zatrudnia mniej mil0 osoOb, pracuje w nich ponad 91% os6b, male
przedstbiorstwa zatrudniage ponkej 50 o0s6b to 7%. W érednich i duych

przedstbiorstwach pracuje odpowiednio jedynie 1% ogoliezldy pracownikow.

Wykres 3. Struktura przedsiorstw wedtug liczby pracownikow
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Przedsjbiorcza¢ jest bardzo wanym czynnikiem rozwoju powiatu, a jej najbardziej
czytelnym wskanikiem jest liczba dziatagych, powstajcych i likwidowanych firm.
Pomimo corocznego wzrostu liczby podmiotéw gospoziarh, powiat lubaczowski posiada
niski poziom przedsbiorczaci opisywany wskanikiem aktywndci gospodarczej (liczba
0gotu podmiotéw gospodarki narodowej przypadggh na 1000 mieszkadw). Wynosi on
48, gdy w skali wojewodztwa jest to liczba 68. Zghbmwvana wekszas¢ podmiotow
dziatapcych na rynku (77%) powstata przed rokiem 2005.yMid kontelécie rowniez wazna
jest analiza przgwalnasci przedsgbiorstw w powiecie. Wskazuje onae wyrejestrowana
zostata ponad pia czs¢ przedstbiorstw rozpoczynagych dziatalné¢ po 2004 roku (np.
z przedsibiorstw zarejestrowanych w 2006 pawey 24 miesicy przetrwato jedynie 69,6 %
firm) co lokuje powiat lubaczowski w grupie powiat&® najmniej korzystnym wskaiku

przezywalnasci przedstbiorstw na Podkarpaciu.
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Wykres 4. Struktura podmiotéw wedtug okresu ichejestrowania

2. Sytuacja na rynku pracy

2.1 Analiza rynku pracy

Poda miejsc pracy warunkowana jest liezbmiejsc pracy generowanych przez
pracodawcéw dziatagych w powiecie. Powiat lubaczowski ma charakteinicay, co
przektada s na struktug¢ zatrudnienia, 54,5% (niemal dwukrotnie ¢e&j niz
w wojewodztwie) zatrudnionych pracuje w rolnictwiynika to z jednej strony ze struktury
demograficznej, na wsi mieszka 65,7% miedzka powiatu, a z drugiej wyptywa z braku
dostatecznej liczy miejsc pracy w innych brach. JednocZeie rozdrobnienie gospodarstw
rolnych wptywa na ich nisk wydajnag¢ i mate dochody oséb praaaych w rolnictwie.
Sygnalizowana wczaiej mata liczbasrednich i daych pracodawcow, relatywnie mata
liczba podmiotéw gospodarczych, wysoki odsetek dddinwiejskiej, oraz mata liczba miejsc

pracy w przeméle wytworczym, sktadaj sic na obraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.
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Taka struktura determinuje liczlmséb pracujcych i pozostajcej z ni w $cistym zwizku
liczby os6b pozostagych bez pracy, niekoniecznie zarejestrowanych wi&owym
Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne. Analiza liczbybogpracujcych, zmienia si
diametralnie, w zaleosci od zataen przyjmowanych przed dokonaniem wyliézeéachuba
dokonywana z uwzgtnieniem o0sOb pracagych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie, daje dwukrotnie mniejgavartas¢, niz obliczenia dokonywane z pomggiem
tych oséb. (Porsze dane zawiergjliczbe os6b wedtug faktycznego miejsca pracy, bez

podmiotéw gospodarczych o liczbie pragyjch do 9 oséb).

Tabela 3. Liczba oso6b pragaych w powiecie lubaczowskim

2008 2007 2006 2005 2004
Pracujcy ogétem 14808 14834 14785 14717 14457
Pracujcy, bez pracujcych w gospodarstwach 7 043 7 069 7 020 6 952 bd
indywidualnych w rolnictwie

Wykres 5. Liczba 0so6b praagjych w latach 2005-2008
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Dalsza czs¢ analizy sporzdzona zostala bez uwzghiania oséb pracagych
w indywidualnych gospodarstwach w rolnictwie.

Liczba osOb pracagych pozostawata na ddsystatym poziomie, niestety wzrost
zatrudnienia w kraju w latach 2005-2008, nie przgtosic na znacgzca popraw tych
statystyk w powiecie lubaczowskim. Struktura zatiedia pod wzgidem pici nie
odzwierciedla danych dla calw wojewddztwa, gdzie w liczbie zatrudnionych domin

mezczyzni (przez wszystkie analizowane lata nie mniej$2%). W powiecie lubaczowskim
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poczawszy od 2007 roku, wksza¢ stanows kobiety. Pozostaje to w zyaku ze struktuy
zatrudnienia, gdzie najlicznieggrupm sa osoby pracujce w ustugach (ok. 75%). Jedynie
okolo phta czs$¢ pracupcych stanowq osoby zatrudnione w przeslyg, uwaanym za

miernik poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczegoeigo regionu.

Tabela 4. Pracagy w powiecie lubaczowskim z podziatem na lien

2008 2007 2006 2005 2004
kobiety 3651 3601 3516 3421 Bd
Pracujcy rolnictwo, fowiectwo, lénictwo 278 207 201 301 Bd
i rybactwo
sektor przemystowy 1550 1566 1596 1556 1617
sektor ustugowy 5219 5228 5134 508p 4 805

Sytuacg na rynku pracy dokladniej obrazuje zestawieniebljc oséb pracygych
i bezrobotnych w analogicznych okresach. Wynikaegmo, ze zmniejszajca st liczba oséb
bezrobotnych, nie ma wyiaego zwizku z wiksz liczba os6b pracujcych. W okresie od
2005 do 2008 roku liczba bezrobotnych zmniejszyka ¢ 926 osdb, Zazatrudnienie
w powiecie wzrosto jedynie o 91 osOb. Dla wyriejszego zobrazowania po#®zego,
przygotowano pouszy wykres, biarc pod uwag réznice miedzy liczbami osob pracagych

a bezrobotnych.

Wykres 6. Ranica midzy liczla 0s6b pracujcych i bezrobotnych
3000
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1500
1000

500

2005 2006 2007 2008
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Liczba ofert pracy w badanym okresie byla zmi6owana, brak tu zauwalnej
tendencji wzrostowej co do ich fia, skorelowanej z malga liczba oséb bezrobotnych.
Podkréli¢ trzeba,ze mimo formalnego obowzku zgtaszania do wddéw pracy wolnych
miejsc zatrudnienia do koa stycznia 2009, zgtaszane oferty pracy stanopdynie czs¢
wolnych miejsc pracy. Wae podkrélenia & dwie prawidtowdci, uzupetniajce
niekorzystny obraz rynku pracy. W pierwszymdzie struktura za wzgtlu nazrodto oferty
— ponad potowa ofert pracy w badanym okresie porked sektora publicznego. W idym
z lat, oferty pracy od pracodawcow prywatnych stéhomniejszGcé.

Jeszcze klarowniejszy jest podziat ofert pracysobsydiowane i niesubsydiowane.
W rekordowym pod tym wzgtlem 2009 roku, oferty pracy subsydiowane stano@my8%
ogotu ofert pracy zionych w Powiatowym Urglzie Pracy w Lubaczowiesrednia
wojewddzka wyniosta 61,3%). W tyra rokusrednia ogolnej liczby ofert pracy w migsu
wynosita 130, co dawalo jedmferk przypadajca na 33 osoby bezrobotne.

Tabela 5. Struktura ofert pracy

2009 2008 2007 2006 2005 2004
ogoétem 1562 1844 1 558§ 1741 1669 1686
subsydiowane 1371 1523 1246 1106 12p4 979
Oferty pracy
z sektora publicznego 887 992 814 1038 918 950
Srednia liczba ofert w miegiu 130 154 130 145 139 141
Srednia liczba bezrobotnych na jedsfert 33 28 36 36 39 40
pracy

Z analizy zgtoszonych ofert wynika; ipracodawcy za goednictwem urgdu pracy
czesciej poszukiwali pracownikéw do prac, ktore nie wagap zbyt skomplikowanych
umiegtnosci i wysokich kwalifikacji zawodowych, tzw. ,pracowkéw do prac prostych’-
niemal co czwarta oferta znajdoa s¢ w PUP byta adresowana do tej grupy zawodowej.
Kolejne pod wzgidem liczebnéci oferty pracy byly skierowane do robotnikow
przemystowych oraz rzensi@ikow (18%), pracownikéw biurowych (17%), oraz

pracownikow ustug osobistych oraz sprzedawcow (15%)
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Wykres 7. Podziat ofert pracy z podziatem na grzgyodowe
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2.2 Poziom i dynamika stopy bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie niezmiennie przekraczéom bezrobocia rejestrowany
w skali kraju i wojewodztwa. Wprawdzie pageszy od 2004 do 2008 roku, stopa bezrobocia
W powiecie zmniejszata gisystematycznie z 23,2% do 18,0%, ale byt to spadeknal
dwukrotnie mniejszy od liczonego w statystykachjduwgich. Odwrdcenie tego korzystnego
trendu nasipito w 2009 roku, kiedy nagpit wzrost bezrobocia do poziomu 18,9%.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w latach 2004-2009

2009 2008 2007 2006 2005 2004
Stopa bezrobocia w kraju 11,9 9,5 11,2 14,8 176 ,019
Stopa bezrobocia w woj. 15,5 13,1 14,4 16,5 1814 , 119
Stopa bezrobocia w powiecie 18,9 18,0 19,7 20,4 522, 23,2
ogolna liczba 4521 4282 4 759 4 898 5 447 5675
osoby z prawem do zasitku 916 871 88( 378 556 612
kobiety 2089 2039 2 386 2 472 2 663 2762
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Do dokfadniejszego zobrazowania poziomu bezrobo@alzdnym wydaje si by¢
jego przedstawienie w oparciu 0 zestawienie liczbgjestracji i wyrejestrowa
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Lubaczowie z kluczawila tego opisu liczbzgtoszonych
podi¢ pracy. Jak pokazajstatystyki, liczba podf pracy oscylowata wokot granicy 40%
ogolnej liczby wyrejestrowa Wytaczenia z innych powodow (najgziej: niepotwierdzenia
gotowaici do pracy; niestawiennictwa;, odmowy bez uzasathjigprzyczyny przycia
propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomgpdobrowolne rezygnacje ze statusu
bezrobotnego) w kalym roku stanowity ponad potawogodlnej liczby wyrejestrowa
Struktura i liczba rejestracji stanowita wzklym roku konsekweng¢jilosci wyrejestrowa
z wyzej wymienionych powodow, innymi stowy obie waitd stanowity w duej czsci

wspolny zbidr.

Tabela 7. Dynamika bezrobocia w latach 2004-2009

2009 2008 2007 2006 2005 2004

Liczba rejestracii 6 528 5644 5 806 5 345 5370 994
Liczba wyrejestrowa 6 289 6121 5945 5894 5598 5303
Liczba podg¢ pracy 2 265 2485 2499 2379 2305 2 386
Stosunek podj pracy do liczby 36,0 40,6 42,0 40,4 41,2 44,9

wyrejestrowa [%]

Odrbnej analizie poddano dynamikejestracji i wyrejestrowraw poszczegolnych
kwartatach trzech ostatnich lat, ktdra wykazujerocany spadek bezrobocia w migsich
wiosennych, utrzymygy sk do trzeciego kwartatu kdego roku. Rokrocznie stan ewidenciji
osiagat najwyzszy stan w miegcach zimowych. Zwizane jest to zarbwno z bardzo istotnym
zjawiskiem sezonowsti w wielu segmentach lokalnego rynku pracy (székeg dotyczy to
tak istotnych w powiecie lubaczowskim bggjak budowlana i rolna), jak i da liczbe oséb
wyjezdzajacych do pracy za gramrici po sezonie uzupeiln@gych stan ewidencji 0sob

bezrobotnych.
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Wykres 8. Dynamika bezrobocia w latach 2007-20@®dziat na kwartaty
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2.3. Struktura 0osob bezrobotnych

Struktura bezrobotnych w powiecie zostala zanal@m pod wzgdem
nastpujacych kryteridbw: wieku, czasu pozostawania bez praggksztatcenia, sta pracy.

Oddzielnej analizie poddano sytuaosob niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy.

2.3.1. Podziat os6b bezrobotnych ze wzgl edu na wiek

W ponizszej tabeli uwag zwraca ponad pédziesecioprocentowy udziat oséb
w wieku do trzydziestego czwartego rakycia. Dzieje s; to pomimo najwyszej mobilngci
w celu poszukiwania pracy w tej grupie, dotyoz] zarowno poszukiwania pracy w innych
rejonach kraju, jak i za granica osoby w tym przedziale wiekowym najézej korzystay
z mazliwosci  odbycia stau, ktory powinien skutkow@a zatrudnieniem. Pewnym
wyjasnieniem wydaje giby¢ rolniczy charakter powiatu i przedstawiona wétuej struktura
pracodawcow, dominacja mikroprzeglsiprstw i firm powstatych przed 2004 rokiem,
w ktorych rotacja pracownikébw i przyjmowanie nowyctokonuje si w bardzo
ograniczonym zakresie.

Ponad dwadzieia procent ewidencji stanoaviosoby, ktore ukéczyly czterdziesty
piaty rok zycia, zauwaalny jest systematyczny wzrost liczby osob w tejpie wiekowej
w stosunku do ogétu osob bezrobotnych, z 17 % wi206Ru do 24,5 % w roku 2009. ndd
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nich znaczacy odsetek stanowi osoby diugotrwale bezrobotne, wedlug stanu na
30.09.2009 nieprzerwanie od 01.01.2005 w ewideRtJP pozostaj 102 osoby urodzone
przed 30.09.1965r. (ogotem 653 osoby to osoby diugde bezrobotne).

Tabela 8. Wiek 0s6b bezrobotnych

2009 | 2008 | 2007| 2006 2005 2004

24 lata i mniej 1248] 1043 1076 1244 1447 1604

25.34 1353 1300 1441 1501 1699 1800

Wiek 0s0b bezrobotnych 34-44 879 | 895 | 1044 1082 1282 1293
4554 812 | 810| 996| 914| 891 884
55 lat i wicej 200 | 234 | 196| 157| 128 84

2.3.2. Podziat os6b bezrobotnych ze wzgl edu na czas pozostawania bez
pracy

Ze zmniejszajca Si¢ liczba 0séb bezrobotnych, spada w kolejnych latach liazdib
nieprzerwanie pozostgych w ewidencji PUP powgj 1 roku. Szczegodlnie widocznej
zmianie ulegla statystyka os6b zarejestrowanycliejitniz dwadziécia cztery miesice,
w ciagu pkciu lat zmalata ponad czterokrotnie. Na zbliym poziomie utrzymujsic liczby
0s6b zarejestrowanych krocejzni rok. Potwierdzaj to statystyki dotycae dynamiki
bezrobocia w poszczegoélnych kwartatach danego r@kypowodu podejmowania pracy
sezonowej w kraju i za granicprzez znacxa liczbe 0sob, wekszag¢ osOb pozostaje

w ewidencji PUP krécej nidwandcie miesgcy.

Tabela 9. Czas pozostawania bez pracy osob bensathot

2009 2008 2007 2006 2005 2004
1 miesic i mniej 385 403 407 362 317 406
1-3 miesice 1098 956 924 811 829 906
Czas pozostawanif 3-6 miestcy 1024 | 762 733 701 906 748
bez pracy —
6-12 miestcy 932 653 772 660 734 746
12-24 miesicy 593 615 550 733 780 1016
powyzej 24 miesicy 489 893 1373] 1631 1881 1853
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Powy.sze zestawienie nalg skorelowg ze statystyk dotyczca liczby oso6b
diugotrwale bezrobotnych, ktére pozostayv ewidencji Powiatowego Ue¢du Pracy
w Lubaczowie 4cznie ponad 12 miegly w okresie ostatnich dwoch lat z wygteniem
okreséw odbywania sta i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. degfrupa oséb
pozostajcych w specyficznej, niekorzystnej sytuacji na nynracy, jak pokazdjliczne
badania, s to osoby szczegdlnie namme na zjawisko wykluczenia spotecznegogstz
pozostajce beneficjentami systemu opieki spotecznej, ap®j powane problemy ze
znalezieniem i utrzymaniem pracy. Pomimo poprayeigh s¢ wyraznie statystyk (69,0 %
0go6tu osbéb bezrobotnych w 2005; 70,0% w 2006; 62y4%007; 57,4 w 2008; 51,2%
w 2009), jest to poway problem w skali powiatu lubaczowskiego, pod kean?2009 ponad
potowe 0sOb zarejestrowanych w Powiatowym ¢&ffzie Pracy w Lubaczowie stanowity

osoby zarejestrowane dtugotrwale.

Wykres 9. Liczba oso6b diugotrwale bezrobotnych tadh 2005-2009
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2.3.3. Podziat os6b bezrobotnych ze wzgl edu na poziom wyksztatcenia

W ewidencji PUP ponad potaM 67,3% w 2004; 66,2% w 2005; 65,3% w 2006;
64,0% w 2007; 61,9% w 2008; 58,81% w 2009) stanowsoby z wyksztalceniem
podstawowym i gimnazjalnym oraz zasadniczym zawagaowprzy czym w latach 2004-
2009 nasipit znaczny spadek odsetka tej grupy bezrobotnydh. statym poziomie
utrzymywaty s¢ wskaniki procentowe w grupie 0s6b z wyksztalceniefrednim

zawodowym, grupa ta stanowita stale okoto 21%, wah#iczby osob w tej kategorii nie
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przekroczyty punktu procentowego. Jedndore wskaniki dotycace poziomu
wyksztatcenia wskazgjna narastaga liczbe 0sob zesrednim i wy:szym wyksztatceniem
w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych ( pomirnmiejszajcej st w latach 2004-2008
0golnej liczby bezrobotnych, jednodmnée wzrastata il& oséb z wyksztatceniersrednim
0golnym i wyzszym). Wyjdnieniem tego zjawiska wydajeesby¢ rosmca z roku na rok
liczba absolwentow wiszych uczelni, w szczegolém kierunkéw nietechnicznych, przy

matej liczbie nowych miejsc pracy dla pracownikéankelaryjnych.

Tabela 10. Wyksztatcenie oséb bezrobotnych

2009 2008 2007 2006 200% 2004
wyzsze 415 316 271 251 250 239
srednie ogolnoksztaice 490 438 423 408 405, 410
srednie zawodowe 957 887 1020 1047 1184 1209
Wyksztalcenie -
zasadnicze zawodowe 1662 1602 1862 1943 22513972
gimnazjalne, podstawowe 997 1039| 1183 1249 1357 1420
i niepetne podstawowe

2.3.4. Podziat oséb bezrobotnych ze wzgl edu na sta z pracy

Opisane wczaiej uwarunkowania lokalnego rynku pracy: mata biazofert pracy,
niski poziom przeywalngsci nowych podmiotow gospodarczych, dominacjasdiowa
mikroprzedsgtbiorstw, praca w szarej strefigg szynnikami wptywajcymi na struktug oséb
bezrobotnych pod dtem ddwiadczenia zawodowego. Niezahe od ogolnej liczby oséb
bezrobotnych w latach 2004 — 2009, struktura digkypod tym wzgédem nie ulegta
wigkszym fluktuacjom. Zdecydowarnwicksza¢ (okoto dwdch trzecich) stanoyviosoby ze
stazem pracy krotszym ni pie¢ lat, z czego ponad potowa nie mas@@dczenia
zawodowego lub pracowata krécepnmok. W wigkszasci przypadkow pozostaje to w parze
Zz wiekiem o0sOb bezrobotnych, gros z tych osob teolenci, zarejestrowani w PUP
bezpdrednio po ukaczeniu szkoty, dopiero wchogize na rynek pracy.

Najmniej liczry grupe stanows osoby z déwiadczeniem zawodowym wkszym ni
dwadzigcia lat, chocia nalezy podkréli¢, ze w kategorii oséb zarejestrowanych w 2009
roku diuzej niz 2 lata, prawie jedntrzech (31,5%) tworzyly wiénie osoby z ponad

dwudziestoletnim st&m pracy.
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Wykres 10. Podziat oséb bezrobotnych ze waglna sta pracy
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2.3.5. Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy

W Polsce jest ponad 4,5 miliona os6b niepetnospyaty, z ktérych wiksza¢ jest
bierna zawodowo, pozostaje od dawna poza rynkiemypZ danych statystycznych wynika,
ze jedyne 22,6% niepetnosprawnych w wieku produkgyjnest aktywnych zawodowo,
ponad dwukrotnie mniej fiwynosi srednia w krajach Unii Europejskiej. Jest tozeu
wyzwanie dla instytucji rynku pracy, ktore mao zaoferowanie takie ustugi rynku pracy jak
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pomoc w &kiym poszukiwaniu pracy czy
organizowanie szkote Przeszkody na jakie napotykapsoby niepetnosprawne poszuag
pracy to postrzeganie ich jako niewydajnych prad&am, mniej konkurencyjnych niosoby
sprawne, trudniei prawne w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnychtpdawca, ktory chce
zatrudné osolg niepetnospraws z orzeczonym umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawriei, musi po dostosowaniu do niej stanowiska prazyska akceptagj
Parstwowej Inspekcji Pracy na przygje jej do pracy), oraz bariery edukacyjne i nigziom
wyksztatcenia, wyptywagce z gorszego dagiu do edukacji. Rola patwa w tym wymiarze
polega na trzech ogo6lnych sposobach interwencjirzeap system regulacji prawnych,
rekompensat finansowych oraz zgs&twania, czyli tworzenia miejsc pracy dla o0so6b
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niepetnosprawnych w specjalnie dostosowanych, veydaych d&rodkach zatrudnienia
chronionego. Przyktadem ostatniegq saklady pracy chronionej, zwolnione z ¢éa
podatkdw i optat, otrzymuace ze srodkdbw PFRON dotacje m.in. na dofinansowanie
wynagrodze i szkoler dla os6b niepetnosprawnych.

Problemy os6b niepetnosprawnych na lokalnym rypkacy s odzwierciedleniem
klopotow obserwowanych w skali kraju, wzmocnionygtzez trudnéci zasygnalizowane
przy analizie rynku pracy. Jednym z problemawnsskie kwalifikacje. W 2009 roku dwie
najliczniejsze grupy tworzyly osoby z wyksztatcenipodstawowym i gimnazjalnym (29%)
oraz zasadniczym zawodowym (38%). Niemal potowabosi® posiadata dwiadczenia
zawodowego lub stapracy krétszy ni jeden rok. Ponad dwie trzecie niepetnosprawnych
bezrobotnych (68,2%) byty osobami dtugotrwale bbatoymi. Oferty pracy dla osob
niepetnosprawnych stanowity znikomy odsetek ogdtappzycji zatrudnienia skfadanych
przez pracodawcéw: w 2006 roku zémo 9 ofert pracy dla niepetnosprawnych, w 2007 —
5 (w tym 1 subsydiowana), w 2008 - 12 (w tym 3 sgdbmsvane), a w 2009
— 4 (2 subsydiowane). Gtownie dotyczyly pracy nanswiskach niewymaggych
specjalistycznych kwalifikaciji.

Na terenie powiatu lubaczowskiego istnieje tyjgden Zaktad Pracy Chronionej, co
prawda pojawiaj sic nowe miejsca pracy dostosowane do 0sob niepelawsgych, ale jest
to ilos¢ nieproporcjonalna do popytu na miejsca pracy dp grupy niepracagych.

W statystykach ukgdddw pracy ujmuje sinie tylko niepetnosprawne osoby bezrobotne, ale
I niepetnosprawnych poszukgych pracy, niepozostaych w zatrudnieniu. Dla potrzeb
analizy, obie grupy zostaly ¢ig w zestawieniach oddzielnie, w pierwszej kolépn@odane
zostaly liczby osob zarejestrowanych na koniec dameku z uwzgidnieniem liczby kobiet

i podziatem na stopfeniepetnosprawnii.

Tabela 11. Osoby niepetnosprawne pozastay ewidencji PUP Lubaczow
w latach 2005-2009

2009 | 2008] 2007 2006 2005
Razem 66 | 56| 43| 33| 4
Kobiety 5 | 23| 17| 15| 17
Bezrobotni Znaczny 3 2 0 o| o
Stopier umiarkowany 17 16 13 10 7
niepeinosprawnii lekki 46 | 38 | 30| 23| 33
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Razem 34 30 27 22 15
Kobiety 10 7 9 5 4
Poszukujcy znaczny 14 11 8 3 4
rac -
pracy Stopien umiarkowany 14| 14| 10| 15/ 6
niepetnosprawrkei lekki 6 5 9 4 5

Powy.sze tabele nie odzwierciediagdynamiki rejestracji i wyrejestrowiawsrod
bezrobotnych niepetnosprawnych. Liczby bezwdgé pokazuj coroczny przyrost ikei
0s6b niepetnosprawnych, ale dla petnego obrazu towasumowdé powyzsze wartéci
z liczbami wyrejestrowanych osob, z ktérych dlalayanajwazniejszymi g dane dotyczce
podi¢ pracy. Stanowity one: 28,4% ogoélnej liczby wystjewar w 2005 roku; 40,9%
w 2006; 46,4% w 2007; 42,7% w 2008 i 25,6% w 20B8dkréli¢ nalezy, ze byly to
w zdecydowanej wkszaci osoby ju uprzednio pracydge oraz posiadage lekki stopié
niepetnosprawriei. Zupetnie odmiennie wygtla liczba podj¢ pracy wrod osob
poszukujcych pracy, grupy w ktérej ponad 80% os6b posiatkczny lub umiarkowany
stopier niepetnosprawnii, w badanym okresie z fgr@dnictwa pracy w ukglzie pracy

Z powodu podjcia pracy zrezygnowata zaledwie jedna osoba.

Tabela 12. Dynamika bezrobocia w grupie 0oséb nreysgrawnych

2009 2008 2007 2006 2005
Liczba rejestraciji 96 102 69 59 52
Liczba wyrejestrowa 86 89 56 66 67
Liczba podgc¢ pracy 22 38 26 27 19
Stosunek podj pracy do liczby wyrejestrovig%)] 25,6 42,7 46,4 40,9 28,4

W analizie ugty zostat problem sytuacji na rynku pracy w odreesi do
uwarunkowa spoteczno - ekonomicznych powiatu. Jej celem gigwibyto skondensowanie
I sprowadzenie zgromadzonych danych do formy, ktonaazliwitaby z jednej strony
uwypuklenie informacji potrzebnych do dalszeg&z opracowania, z drugiej ukazanie
wystepujacych tendencji, na podstawie ktérych ina stawid diagnozy na przyszo.
Waznym w powyszym kontekcie wydaje s§ by¢ uchwycenie specyfiki powiatu
i funkcjonupcych w nim instytucji i grup oséb ksztatioych obraz rynku pracy.

23



Analiza SWOT rynku pracy w powiecie lubaczowskim

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

v' Korzystne warunki krajobrazowe i przyrodniczey”~ Duze bezrobocie.

v' Czystesrodowisko naturalne. v" Brak miejsc pracy na obszarach wiejskich.

v' Brak przemystu szkodliwego déaodowiska. v' Sezonowé& zatrudnienia.

v" Technologia produkgciji rolniczej sprzyjaja v' Widoczne istnienie ,szarej strefy”.

produkcjizywnosci ekologicznej. v Pracodawcy dziatagy w jednorodnej braty:

v" Tendencje rozwojowe w bray uzdrowiskowej handel, drobne ustugi.

i agroturystyczne;. v' Mala liczba przedsbiorstw dziatagcych w brany

v' Wzrost udziatu oséb w wieku produkcyjnym produkcyjne;.

w strukturze ludngci powiatu. v' Brak takich instytucji jak: Biura Karier, Inkubato

v' Wozrastajcy odsetek os6b posiadaych Przedsibiorczaici, Gminne Centra Informaciji

wyksztalcenie wysze isrednie. Zawodowej.

v Atrakcyjne na rynku cechy pracownikéw: v' Szkolnictwo $rednie stabo przystosowane do

Lpracowici” i ,tani”. wspoétczesnych wymogow.

v" Dobre warunki dla rozwoju matefgiedniej v' Trudny ,pierwszy start do pracy” ludzi mtodych.

przedsgbiorczaci. v" Ujemne saldo migraciji.

v Wysoka efektywn&t dotychczasowych dziala | vV Poziom  wynagrodze nizszy od $redniej

aktywizacyjnych podejmowanych przez PUP. wojewodzkiej i ogblnopolskiej.

v' Skuteczna realizacja programéw rynku pracy.| v Znaczna feminizacja bezrobocia.

v' Gotowa¢ kadry publicznych skb zatrudnienia| v Przewaga o0s6b z  niskim  wyksztalceniem

do ksztatcenia ustawicznego. (zasadniczym zawodowym i z2szym) w strukturze

v' Aktywna wspotpraca PUP z partnerami na 0s0b bezrobotnych.

lokalnym rynku pracy tj. z jednostkami v Niewystarczajcy dostp do opieki ztobkowej,
samoradowymi. przedszkolnej, alternatywnych form wychowania
przedszkolnego.
v’ Zjawisko ,wyuczonej bezraddoi” wsréd czsci
mieszkacow powiatu.
SZANSE ZAGROZENIA

v' Transgraniczn& — budowa przégia v' Peryferyjne potaenie powiatu.
granicznego w Budomierzu. v' Odptyw mtodych i wyksztatconych ludzi do

v Wspdlpraca z wojewddztwem dsednimi wiekszych miast oraz za granic
powiatami. v/ Brak korelacji pomidzy tendencjami

v' Doskp do funduszy strukturalnych, ktére wyznaczanymi przez rynek pracy, a kierunkami
wplyna na zmiany na rynku pracy. ksztalcenia.

v" Rozwoj matej isredniej przedsbiorczdci v Brak nowych inwestycji gospodarczych
W powiecie. w powiecie.

v Rozwadj agroturystyki. v" Wysoka stopa bezrobocia.

v' Pozytywny klimat do budowania partnerstw v" Niedoskonatéc i niestabilng¢ przepiséw prawa.
lokalnych oraz wzrost liczby dziata v" Niska mobilng¢ mieszkacéw w podejmowaniu
partnerskich. wlasnej dziatalnéci gospodarczej.

v' Upowszechnianie elastycznych i v' Dezaktualizacja kwalifikacji oséb bezrobotnych
alternatywnych form zatrudnienia. w zwigzku z szybkim pogpem technologicznym

v/ Promocja powiatu poza jego granicami. i technicznym.

v’ Zwigkszenie liczby pracownikéw z wysokimi v" Niski wskanik zatrudnienia oséb
kwalifikacjami. niepetnosprawnych wynikagych z utrwalonych

v Wozrostswiadomdci w zakresie podnoszenia postaw wobec tej grupy.

kwalifikacji zawodowych.
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Cele Programu

Cel gtowny programu:
Ograniczenie bezrobocia oraz rozwOj spoteczny i a@dowy mieszkécow powiatu
lubaczowskiego oskhgnigty zostanie poprzez realizacjcelow szczegdtowych, przy

efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw lokalmegnku pracy.

Uzasadnienie potrzeby realizacji celu szczegotowe 1 : Zwi ekszanie
aktywno sci zawodowej oséb bezrobotnych.

Zmiany jakie zachodgzna rynku pracysodzwierciedleniem intensywnych przemian
w calej sferzezycia spoteczno — gospodarczego. Funkcjonowanie wonpesnym
spoteczéstwie wymaga od kalego, a zwlaszcza od os6b bezrobotnych coraz legardzi
aktywnych zachowsg realistycznego planowania w zakresie ksztalcerimbycia zawodu
I nowych kwalifikacji, wiedzy o rynku pracy, wzmaemia wiary we wiasne umignosci
I mozliwosci kierowania wiasnynryciem. W zwiazku z tym, niezbdne jest prowadzenie
skoordynowanych i konsekwentnych dztatakierunkowanych na pobudzenie aktyweio
zawodowej 0séb bezrobotnych oraz gizenie ich szans na zatrudnienie.

Problemem zasadniczym rynku pracy w powiecie lubaskim jest wysoka stopa
bezrobocia, ale réwnie relatywnie niska aktywrié zawodowa, ktOra najbardziej jest
widoczna wrod osob dtugotrwale bezrobotnych. Osoby, ktéreoptah bez pracy przez
dtugi czas, posiadajstalm motywacg do poszukiwania pracy i utrzymania zatrudnieniajam
trudngci w dostosowaniu si do potrzeb nowoczesnego rynku, gdich kwalifikacje
I umiejgtnosci zawodowe dezaktualizujsic. U oséb dlugotrwale bezrobotnych ¢sto
pojawia s¢ niska samoocena, poczucie odrzucenia, apatiahiosta odporng psychiczna
oraz akceptacja bierdo zawodowej, co w konsekwencji prowadzi do nasdest zjawiska
patologii spotecznej i standw depresyjnych. Dlategpdziatania zawarte w programie, ktore
zZwigzane g z pobudzaniem i ksztaltowaniem aktywoio zawodowej maj na celu
umazliwienie tej grupie powrotu deycia zawodowego i spotecznego.

Kolejna grup, ktéra jest bierna zawodowo i stanowi wysoki pazidezrobocia
w powiecie lubaczowskim jest grupa ludzi mtodyclezBbocie w tej kategorii wiekowej jest

Zwigzane z naturalnym procesem wchodzenia znaczndjyliabsolwentow na rynek pracy
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i poszukiwania jej po raz pierwszy. Gtownymi czykani, ktére determingj bezrobocie
wsrod miodziey sa: ogolna niekorzystna sytuacja gospodarcza azawiy z tym niedostatek
miejsc pracy, niedostosowanie kierunkow ksztalcedoamaliwosci i potrzeb lokalnego
rynku pracy, brak daviadczenia zawodowego i odpowiednich praktyk zawogdh na
poziomie gwarantacym zatrudnienie. Wanymi czynnikami § tez brak umiegtnosci
poruszania si po lokalnym rynku pracy oraz nieumg®)os¢ planowania alternatywnej
kariery zawodowej i mata mobildé zawodowa. Dziatania, ktore zawartg \8 programie
maja wptyna¢ na lepszy start zawodowy miodzyeoraz minimalizowanie barier, na ktore
napotykag pozyskuac zatrudnienie.

Zwigkszapca sSie grupa 0sOb, ktora znajduje esiw trudnej sytuacji na rynku pracy
sa osoby bezrobotne pourgj 50 rokuzycia. Pomimo posiadania nagsziej dwej wiedzy
oraz umiegtnosci zawodowych, ta grupa osob staje wobec zagma utraty pracy lub ju
znajduje s§ poza rynkiem pracy. Osoby starsze, ktore zostabawione pracy sto nie
mog odnalé¢ sig na nowoczesnym rynku pracy, co powodugmajp problemy z adaptagj
w nowym miejscu, nie chcpoznawdéd nowych ludzi, ani nowych miejsc.aSoni mato
mobilni, czsto schorowani oraz zzozeni. Ten stan wpltywa na tzg tra@ motywacg i checi
do poszukiwania pracy. Zadania zawarte w programég utatwic osobom bezrobotnym
w wieku powyej 50 rokuzycia dos¢gp do udziatu w przedsivzigciach zwekszapcych ich
szang na podgcie pracy lub zakzenie wlasnej dziatalrici gospodarcze;.

Udzielenie wsparcia oraz pomocy #y wymienionym grupom jest bardzo ivee,
poniewa ma na celu podniesienie poziomu ich aktyganozawodowej oraz zdolioi
do zatrudnienia i wégia na rynek pracy.

Wskazniki:

- liczba 0s6b, ktérym opracowano Indywidualny PlarDziatania,

- liczba oséb, ktore ukaczyly zajecia aktywizacyjne, w tym liczba oséb do 25 rokaycia
i powyzej 50 roku zycia,

- liczba 0s6b korzystagcych z poradnictwa zawodowego, w tym liczba osob dzb roku
zycia i powyzej 50 roku zycia,

- liczba 0s6b, ktére ukaczyty szkolenie z zakresu aktywnego poszukiwania acy,

- liczba oséb do 25 rokuwzycia, powyzej 50 roku zycia, diugotrwale bezrobotnych, ktérzy
ukonczyli szkolenia zawodowe,

- liczba 0s6b do 25 rokuzycia skierowanych na sta,
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- liczba oso6b dlugotrwale bezrobotnych olgitych instrumentami rynku pracy, w tym
liczba osoéb, ktére otrzymatysrodki na podjecie dziatalndgci gospodarczej,

- liczba osob powyej 50 roku zycia skierowanych do subsydiowanych form wsparcia.

Cel szczegotowy 1. dwizie realizowany w szczegélriai poprzez:

1) pomoc w przezwyeraniu trudnéci na rynku pracy wspomagana procesami
motywacyjnymi poprzez np. zgjia aktywizacyjne, szkolenia z zakresu umwtigpsci
poszukiwania pracy, poradnictwo zawodowe, pomoc pracowaniu Indywidualnych
Planow Dziatania;

2) aktywizacja zawodowa miodzig poprzez wspieranie ksztatcenia, doskonalenia
zawodowego, pomoc w nabywaniusdaadczenia zawodowego, zaja aktywizacyjne,
poradnictwo zawodowe;

3) przeciwdziatanie i ograniczanie zjawiska diugotmgst bezrobocia poprzez wspieranie
instrumentami rynku pracy, promowanie i finansowasamozatrudnienia, doskonalenia
zawodowego;

4) wspomaganie aktywroi zawodowej 0sob powgj 50 rokuzycia poprzez finansowanie
dziatax zwiazanych z przekwalifikowaniem, kierowanie do subeydinych form

wsparcia, zajcia aktywizacyjne.

Uzasadnienie potrzeby realizacji celu szczegétowego 2: Wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj przeds iebiorczo Sci
I samozatrudnienia.

Skuteczp metody walki z bezrobociem jest stymulowanie rozwoju lole
gospodarki poprzez wpieranie istagych podmiotow oraz tworzenie sprzyeych
warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy. W azWii z powyszym, naley
szczegl6ln uwag zwréck na sektor mikroprzedsiorstw, ktore stanowi ponad 92 %
0golnej liczby przedsbiorstw funkcjonujcych na terenie powiatu lubaczowskiego.

Gtownym zadaniem w ramach tego celgdhie ukierunkowanie na wspieranie
projektéw pozwalajcych na dofinansowanie nowych inwestycji w przebisirstwach oraz
tworzenia dodatkowych stanowisk pracy. XWgm zat@eniem programu, wpisanym
jednoczénie w cele Narodowych Strategicznych Ramach Odemgsi 2007-2013 jest

wspieranie konkurencyjsoi i innowacyjnéci przedsgbiorstw.
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Tworzenie nowych miejsc pracy nie byloby #iwe bez podmiotéw gospodarczych,
dlatego te mog one korzyst&a z kompleksowego wsparcia gdu pracy w postaci
dofinansowania do wypogania i doposzenia stanowiska pracy dla skierowanej osoby
bezrobotnej lub refundacji e&xi wynagrodzenia i skiadek na ubezpieczenia spokcz

w ramach prac interwencyjnych.

Kolejne dziatania &da ukierunkowane na tworzenie dogodnych warunkéw do
powstawania nowych przegbiorstw. Umaliwia one przysztym przedgdiorcom uzyskanie
kompleksowego wsparcia szkoleniowego - doradczegmakresu przedddiorczaci oraz
wiedzy z zakresu nmiwosci otrzymania dotacji na zatenie wiasnej dziatalrici
gospodarczej. Przewidziane formy pomocy gnejspierd beneficjentdw zaréwno przed

zatazeniem firmy, jak rownie w pierwszym etapie jej funkcjonowania.

Umieszczenie w Programie celu dotyozgo wspierania rozwoju przeelsiorczcci
jest zasadne, bowiem samozatrudnienie stwarzaaaipjacy zarowno dla osoby bezrobotnej
zamierzajcej rozpoczé whasry dziatalng¢ gospodarcg, jak i w dalszej perspektywie dla
innych oséb z terenu powiatu. Poprzez zastosowasieg i instrumentow rynku pracy
mozliwe jest udzielenie pomocy osobom bezrobotnymrektdaj pomyst na wiasn firme
I potrzebup bezzwrotnego wsparcia finansowego, aby zaistniea forum ludzi

przedsgbiorczych.

Wszystkie dziatania realizowane w sferze wspierapiaedstbiorczaci beda
skuteczne pod warunkiem upowszechniania infornrecfiemat ich zakresu oraz koseiydla
przedsgbiorstw. Niezwykle wanym ich elementem jest rozwijanie postaw przguerczych
wsrod osob mtodych i bezrobotnych oraz motywowariedo podejmowania dziataléc na
wiasny rachunek.

Oprocz whasnych programow realizowanych przez Pmwig Urzad Pracy, istotnym
elementem &dzie rownie wspoétpraca z innymi instytucjami realizaymi programy na
rzecz wspierania przedbiorczaci w ramach budowania partnerstw lokalnych. Pastmer
bedzie polegd migdzy innymi na rozpowszechnianiu informacji o pragh,
umazliwiajacych pozyskanigrodkéw na rozwdj firmy z funduszy unijnych oraz paoey
w naborze beneficjentow.

Kompleksowd¢ realizowanego wsparcia przyczyne swv diuzszej perspektywie do
budowania lokalnego potencjalu gospodarczego i gwypr wskanika aktywndci

zawodowej.
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Wskazniki:

- liczba 0s0b, ktére ukaiczyly zajgcia aktywizacyjne z zakresu przedsibiorczosci,

- liczba o0sob, ktérym przyznanosrodki na podjecie dziatalncci gospodarczej,

- liczba 0s0b, ktére rozpocety dziatalnosé gospodarca,

- liczba przedsgbiorcow, ktorym udzielono wsparcia finansowego natworzenie nowych

miejsc pracy.

Cel szczegotowy 2. ¢uizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

1) promowanie samozatrudnienigndd osob bezrobotnych w szczegdlkiopodczas zaf
z zakresu przedsiiorczaci prowadzonych przez pracownikdbw i zaproszonych
ekspertéw, przyznawanieodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej;

2) udzielanie finansowego wsparcia przetigircom przy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Uzasadnienie realizacji celu szczegétowego 3. Dosko  nalenie
potencjatu zawodowego 0s6b bezrobotnych zgodnie z p otrzebami
rynku pracy.

W dzisiejszych czasach wymagania rynku pracy s@jawie zycie zawodowe cztowieka

musi by traktowane jako trwagy cate zycie proces uczenia ¢ii rozwoju.

W obecnej sytuacji posiadane wyksztatcenie jak, niéav kwalifikacje stag sie jednym

z podstawowych czynnikbw determinaych znalezienie pracy. Zatem, aby osoby
bezrobotne i poszukage pracy mogty znak swoje miejsce na rynku pracy w warunkach
gospodarki rynkowej, mugzby¢ kreatywne, zdolne do szybkiej adaptacji, przygatog do
ciagtego uczenia gii podnoszenia posiadanych kwalifikacji.

W zwiazku z tym szkolenia as niezwykle istotnym instrumentem aktywizacji, ktory
utatwia powr6t do zatrudnienia i @ki temu zapobiega marginalizacji i stagnatyzacji
bezrobotnych. Istat szkolenia jest pomoc w podniesieniu poziomu wied&walifikacji
zawodowych oraz zwkszenia ich uczestnikow do poszukiwania pracy. f&zke wspiera
ksztaltowanie si pazadanych postaw, shy podtrzymywaniu aktywriei w poszukiwaniu
pracy bezrobotnych, zapewnia uczestnictwo w grupigtywuje do dziatania, daje szanse na
zaangaowanie i osigniecie konkretnych celow.

Na edukagj zawodow dorostych ogromny wplyw ma paegt naukowo — techniczny,
ktérego wanym czynnikiem jest automatyzacja i komputeryzapjacy, co powoduje

niejednokrotnie potrzelwdobycia dodatkowych kwalifikacji.
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Zwigkszenie mobilnéci zawodowej oséb dorostych i lepsze dostosowarfiertyo
szkoleniowe] do zmieniggych s¢ potrzeb rynku pracy wymaga prowadzenigabgkie]
analizy tega rynku ze szczegdélnym uwzglnieniem listy zawoddéw deficytowych
i nadwyzkowych oraz zbieranie informacji 0 gospodarczyaidancjach rozwojowych i ich
odniesienia do lokalnego rynku pracy. Systematy@madiza oczekiwapracodawcow co do
kwalifikacji przysztych pracownikébw pozwoli na wiewe okrélenie i korygowanie
poziomu, struktury i trei kierunkow ksztatcenia.

Zawarte w programie dziatania umiavia osobom bezrobotnym i poszukaym pracy na
ponowne zaistnienie na rynku pracy, na zdobycie egowv déwiadczenia, nowych
umiegtnosci i kwalifikacji dostosowanych do potrzeb zgtasyem przez lokalnych
pracodawcow, pogbienie posiadanej juwiedzy i przede wszystkim stwarzagzansg na
wyjscie z bezrobocia, zdobycie i utrzymanie zatrudmieni
Wskazniki:

- liczba 0s6b, ktére skorzystaty z informacji zawodwej,
- liczba 0s0b, ktore ukaczyty szkolenia,

- liczba 0s0b, ktére ukaczyty przygotowanie zawodowe dorostych.

Cel szczegotowy 3. dmizie realizowany w szczegolriai poprzez:

1) dostosowanie ofert szkoleniowych do potrzeb lokgdnerynku pracy dzki
sporadzaniu listy zawodow, na ktére istnieje zapotrzehow, sporzdzaniu
i upowszechnianiu monitoringu zawodoéw deficytowyatadwykowych, udzielaniu
informacji zawodowych;

2) doskonalenie systemu szkflei pomoc osobom bezrobotnym w nabywaniu
I podwyzszaniu kwalifikacji zawodowych;

3) utatwianie osobom bezrobotnym dgsi do r&nych form ksztalcenia np.
finansowanie studiow podyplomowych, kosztéw egza&wini licencji, kosztow

kontynuowania nauki.
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Uzasadnienie realizacji celu szczegétowego 4: Wspie  ranie
proceséw integracji i adaptacji zawodowej oséb w ni ekorzystnej
sytuacji na rynku racy.

Analiza sytuacji demograficznej i spoteczno — gakpozej powiatu wykazujezicoraz
mocniej zarysowuje sigrupa o0sob, drlacych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a tym
samym zagrzonych marginalizagj Czynniki takie jak zubgenie, niski poziom
wyksztatcenia, brak dwiadczenia zawodowego, adlz dtugotrwaty brak aktywngei
prowadzi do wykluczenia spotecznego tych osob. \Weymd czsto z braku, #dz nierdbwnego
dostpu do ustug spotecznych, takich jak edukacja, zérpezy mieszkalnictwo.

W Powiatowym Urzdzie Pracy w Lubaczowie zarejestrowanych jest wigdéb
nieposiadajcych prawa do zasitkuzyjacych na skraju uboOstwa, ktore zniecbne
zyciowymi niepowodzeniami przyjmaj bierrm postaw wobec otaczapej ich
rzeczywistéci. Najpewniejszym warunkiem ograniczenia ryzyka rgiealizacji jest
zapewnienie zatrudnienia. Propagowane w ramaclekitoprace spoteczniezyteczne oraz
roboty publiczne &da pierwszym etapem, w procesie powrotu na rynek yprasob
zagrazonych wykluczeniem spotecznym. Wsparcie oferowareneficientom, oprocz
zapewnienia im minimalnychérodkéw do zycia, ma na celu zdyscyplinowanie 0s06b
bezrobotnych, wzbudzenie w nich aktywnej postawyryraku pracy i w efekcie pomoc
W przezwycgzeniu trudnej sytuacjyciowej.

Bardzo truda sytuacg mozna zaobserwowa wsrdd kobiet, ktorych aktywnid
zawodowa zostata przerwana przez macigstzyo i opiek nad dziémi. Kobietom duo
trudniej jest znal& prag, nie tylko dlatego,ze maj one mniejsze mniwosci
przekwalifikowania sj, ale réwnie dlatego,ze adresowanych jest do nich znacznie mniej
ofert pracy. Sytuacja ta, wynika w k] mierze ze stereotypowego postrzegania rol
kobiecych i meskich. Posiadanie rodziny i dzieci stanowi dla leblppowana przeszkod
w znalezieniu pracy. Dziatania zawarte w programiga na celu zmiag niekorzystnych
tendencji dotyczcych sytuacji kobiet na rynku pracy.

Czynnikiem, ktory w znaery sposob wptywa na ograniczenie d@pst do rynku
pracy @ problemy zdrowotne lub niepetnosprawéioOsoby niepetnosprawne stangyadmn
z grup, dla ktérych mdiwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy\8 znacznej mierze
ograniczone. Utrudnienia w zdokw do wykonywania pracy zawodowej, oraz
niejednokrotnie niski poziom wyksztatcenia, powajue w obliczu wymaga stawianych

przez pracodawcéw, szanse zatrudnienia tych ogdhesvielkie. Tymczasem praca dla tej
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grupy oséb, ma szczegoélne znaczeniezgagfyroczsrodkdw dozycia zapewnia jednocgeie
poczucie spotecznejzyteczndci i integruje z resat spoteczastwa. Zadania zawarte
w programie g ukierunkowane na podejmowanie szeregu dzigfarzyjapcych integraciji
zawodowej i spotecznej tej grupy oséb.

Waznym zadaniem dla Powiatowego ©Wdz Pracy jest stworzenie bazy pomocowej
dla osob, ktére z edych przyczyn stansie jego klientami. Wihéciwe zdiagnozowanie ich
potencjalnych potrzeb i sprawne dziatania wsponaggajlzda gwarancy wyroéwnania ich
szans na rynku pracy.

Wsparcie oséb zaliczanych do grup szczegélneggkayzjest bardzo wae dla
rozwoju spotecznixi lokalnej, poniewa zapobiega degradacji spotecznej i ekonomicznej
oraz przeciwdziata biersoi zawodowej tych osob. Waeiwy dobor dziata wspierajcych
pozwoli na zwalczanie wszelkich form dyskryminagji dostpie do zatrudnienia oraz
zwigkszy jaka¢ poday na lokalnym rynku pracy.

Wskazniki:

- liczba 0s0b, ktdre skierowano do prac spoteczniezytecznych,

- liczba kobiet, ktére objeto pomoa w ramach instrumentow rynku pracy,
- liczba 0s6b, ktére skorzystaty z informacji i elktronicznych baz danych,
- liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére skorzystatye wsparcia.

Cel szczegotowy 4. ¢uizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

1) dziatania powiatowego ugdu pracy na rzecz grup defaworyzowanych, zagmgch
marginalizaci i wykluczeniem spotecznym kieg w szczegllngei do prac
spotecznie gytecznych;

2) udzielenie kompleksowego wsparcia kobietom na rypkacy w ramach integracji
i reintegracji zawodowej stosigj instrumenty rynku pracy;

3) stworzenie systemu wsparcia | wzrostu aktyeno zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych w ramach rehabilitacji zawodowej;

4) stworzenie bazy pomocowej dla potencjalnych klientgoublicznych shab
zatrudnienia zainteresowanych korzystaniem z inémjmi elektronicznych baz

danych.
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Uzasadnienie realizacji celu szczegdtowego 5: Dosko  nalenie
dziata n publicznych stu zb zatrudnienia na rzecz rynku pracy.

Wyzwania, ktore staj przed publicznymi sttbami zatrudnienia i wzrost oczekiwa
0s6b bezrobotnych skutkujkoniecznécia dostosowania struktur oraz sposobu pracy
administracji publicznej do nowych standardow i eni@pcego s¢ rynku pracy. Dlatego e
jednym z gtéwnych zadaw ramach tego celucehzie zwikszenie kwalifikacji kadry
urzedniczej poprzez planaywpolityke szkoleniow.

Budowa profesjonalnej kadry wadniczej wymaga dziata mapcych na celu
racjonalizag} proceséw zamzania pod em wzrostu efektywniwi i skutecznéci dziata.
Aby oshgna¢ wzrost kompetencji kadr publicznych #tu zatrudnienia, naky przede
wszystkim wprowadZi system cigtego podnoszenia kompetencji merytorycznych oraz
organizacyjnych pracownikow, jak réwniepodp¢ dziatlania zwizane z rozwijaniem
posiadanych przez nich umggjosci, utatwiapcych wykonywanie powierzonych zada
Nalezy wigc podejmowd takie dziatania jak organizacja szkolevewretrznych dla
wszystkich pracownikdéw oraz stéraic o podnoszenie kwalifikacji pracownikow w ramach
studiéw podyplomowych oraz szkdélezewretrznych, w tym modutowych. Niezdnym
narzdziem w tym zakresie jest okresowa diagnoza potrsekoleniowych kadego
pracownika.

Pracownik wiaciwie przygotowany do spetnienia swoich zadprzyczynid sie
bedzie do osigniccia wymiernych efektéw dlugoterminowych, doprowgdea do
zatrudnienia lub innego rodzaju aktywizacji klient@dpowiednia wiedza, umigposci
interpersonalne i ¢ osobistego zaangewania st w prag, prowada do podwyszania
sprawndgci catej instytucji i wplywag na ksztattowanie jej pozytywnego wizerunku oraz
jakaosci swiadczonych ustug.

Jednym z najwaniejszych elementow doskonalenia dziatabidPublicznych Stib
Zatrudnienia s odpowiednie dziatania promocyjne. Sprawne funkaoyeanie rynku pracy
zaleey w dwzej mierze od przekazu informacji. Doskonalenie win&u strony internetowej
Powiatowego Urgdu Pracy w Lubaczowie, systematyczna aktualizacgaych, oraz
skuteczne rozpowszechniania ulotek prayoygh dziatania Urgdu powinny przyczyrdi sie
do lepszej efektywrigi pracy placowki.

System pérednictwa pracy d&zie skutecznie i profesjonalnie funkcjonowat, gdy

Urzad wiaiciwie rozpozna, przewidzi i zaspokoi istnieg i potencjalne potrzeby klientéw
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zarbwno poszukagych pracy, jaki i tych ktérzy pracoferup. To od ich wiedzy
I umiejetnosci zalezy w jakim stopniu potrzeby te zostapaspokojone.

Aby zapewnt szeroki dosfp do ofert pracy wszystkim osobom zainteresowanym
Powiatowy Urad Pracy kdzie zamieszczapowyzsze informacje na tablicach ogtogzaeraz
na stronie internetowej wdu, przekazuc je rownieé do jednostek samadu
terytorialnego.

Skutecznym sposobem promocji i informowania szg@zegrona odbiorcow
0 ustugach rynku pracyaswizyty pcsrednikOw pracy u pracodawcow z terenu powiatu,
ktorzy w trakcie wizyt bda przekazywd informacje o maliwosci korzystania
Zz pcasrednictwa pracy oraz o pozostatych ustugach rynkacyp W czasie kontaktéw
z pracodawcami poednicy pracy bda zdobywa& informacje o potrzebach kadrowych,
poszukiwanych kwalifikacjach i umignosciach, dotyczcych kandydatow do pracy jak
réwniez o kierunkach rozwoju firm i oczekiwaniach wobegedlu pracy.

Sprawg priorytetows jest rOwnig rozwijanie partnerstwa i trwatej wspoipracy
Z instytucjami sektora publicznego i prywatnego,nowe przyczynt sic do powstrzymania
wzrostu bezrobocia, jak rowriewickszenia ildci wolnych miejsc pracy. Ptynna wymiana
informacji odndnie oferowanych ustug pozwéla bedzie na maliwosé objecia
kompleksowym wsparciem wspolnych klientow, ktéreghnoczénie korzystaj z pomocy
Powiatowego Urgdu Pracy, @odkow Pomocy Spotecznej, jak i innych instytucji.

Profesjonalizacja dziadaPowiatowego Urgdu Pracy polega réwniena podnoszeniu
kwalifikacji kadr publicznych stb zatrudnienia w celu popraw§wiadczonych ustug, co
stanowi priorytetowy cel powgzego Programu.

Wskazniki:

- liczba pracownikow, ktdrzy uczestniczyli w szkoleiach.

Cel szczegotowy 5. &lizie realizowany w szczegolrigi poprzez:
1) promocja ustug realizowanych przez publicznelspuzatrudnienia poprzez opracowanie
materiatéw informacyjnych i promocyjnych;

2) doskonalenie jaki ustug rynku pracy dzki umiejetnosciom nabytym na szkoleniach.

Osiagniecie celu gtbwnego, jak rowniecelow szczegotowych wymaga pedp dziata

w réznych obszarach, przy wspotdziataniu wszystkich liogeh partneréw rynku pracy.
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Podsumowanie

Powiatowy program promocji zatrudnienia oraz akiasji lokalnego rynku pracy na
lata 2011-2013 przyczyni ¢sido aktywizacji szerokiej grupy oséb, paeszy od ludzi
miodych pozostagych bez pracy,zado os6b w wieku przedemerytalnym, promowgdze
aktywnas¢ zawodowd, a tym samym zapobiegatdzie rozwojowi diugotrwatego bezrobocia.
Dodatkowo utatwi on powrot na rynek pracy osoboepeinosprawnym, posty jako wany
element przeciwko dyskryminacji kobiet oraz pozwwi rehabilitacja zawodawnosob, ktore
po raz pierwszy starsic aktywne zawodowo.

Program ten &dzie sprzyjat racjonalnemu gospodarowaniu i wydatkaiu sSrodkéw
finansowych, ktore pozyskiwaneda na ten cel z kilkuirédet, a mianowicie z:

e Funduszu Pracy,

« Europejskiego Funduszu Spotecznego,

» Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyan

* Budzetu samorzdow isrodkéw od pracodawcow.

Srodki finansowe, ktore otrzyma powiat lubaczowskiygzynh sie do popularyzacii
instrumentéw rynku pracy, a tym samym do poprawyagji bytowej jego mieszkaow.

Osigniccie celu strategicznego oraz pozostatych celowayldtniej perspektywie,
atym samym uzyskanie poprawy na lokalnym rynkucyraledzie maliwe dzigki
zaangaowaniu wszystkich partneréw, ktorzy swoje urdgiepsci, dawiadczenie i posiadane
zasoby wykorzystajdo dziataé na rzecz wzrostu miejsc pracy w lokalnyradowisku.

Zrealizowanie przytych zalaen uzalenione kedzie jednak w diym stopniu od
zmian w sytuacji gospodarczej regionu, aktywaio mozliwosci partnerow lokalnego rynku
pracy oraz efektywniwi dziatan w zakresie pozyskiwanigrodkédw na realizagj projektow
Z szeroko rozumianego obszaru rynku pracy.

Instytuch odpowiedziala za wdraanie i ewentuaklp aktualizacg Programu bdzie
Powiatowy Urad Pracy w Lubaczowie. W trakcie realizacji programa bieaco kedzie
prowadzony monitoring, may na celu okrdenie postpu we wdraaniu poszczegolnych
celéw i dziatéa. Planowane jest spaidzanie rocznych sprawoztla realizacji Programu

podsumowujcych catoksztalt dziatai osiagnicte efekty.
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